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Постановка проблеми. Національна безпека України – це складне поняття, 
яке охоплює стан мирного та стабільного існування держави та її інститутів. Тому 
виникнення будь-якої загрози в цій сфері означає насамперед наявність ризиків 
державному суверенітету, демократичному конституційному ладу та територіаль-
ній цілісності держави, що може зумовити припинення існування держави зага-
лом або окремої її частини [1]. Це зумовлено тим, що «державний суверенітет і 
територіальна цілісність, демократичний конституційний лад, недопущення втру-
чання у внутрішні справи України», як вказується у Законі України «Про національ-
ну безпеку України» від 21 червня 2018 року № 2469-VIII, є одним з фундамен-
тальних національних інтересів України [2]. У зв’язку з цим захист суверенітету і 
територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної 
безпеки є найважливішими функціями України як суверенної і незалежної, демо-
кратичної, соціальної, правової держави [3].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичним підґрунтям характери-
стики суспільно небезпечних діянь, що вчиняються щодо державної таємниці та є 
кримінальною загрозою національній безпеці України, стали наукові праці таких 
учених, як: А. Гуз, Д. Калаянов, І. Касперський, С. Князєв, В. Хашев, М. Михайлуца, 
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В. Шаблистий, О. Юнін та ін., які тією чи іншою мірою присвячені вивченню 
важливих концептуальних проблем кримінально-правової охорони державної 
таємниці, що є важливою для забезпечення національної безпеки України.

Метою статті є дослідження окремих аспектів суспільно небезпечних діянь, які 
вчиняються щодо державної таємниці та є кримінальною загрозою національній 
безпеці України, і вироблення на основі цього відповідних висновків. 

Виклад основного матеріалу. Згідно з положеннями Указу Президента України 
від 28 грудня 2021 року № 685/2021 «Про рішення Ради національної безпеки і оборо-
ни України від 15 жовтня 2021 року «Про Стратегію інформаційної безпеки» однією 
зі складових національної безпеки України є інформаційна безпека України  – стан 
захищеності державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного 
конституційного ладу, інших життєво важливих інтересів людини, суспільства і 
держави, за якого належним чином забезпечуються конституційні права і свободи 
людини на збирання, зберігання, використання та поширення інформації, доступ до 
достовірної та об’єктивної інформації, існує ефективна система захисту і протидії 
заподіянню шкоди через поширення негативних інформаційних впливів, зокрема, 
скоординоване поширення недостовірної інформації, деструктивної пропаганди, 
інших інформаційних операцій, несанкціоноване поширення, використання й 
порушення цілісності інформації з обмеженим доступом [4].  Особливо важливу 
роль інформаційна безпека України відіграє у тих сферах діяльності держави, де 
зосереджені відомості, що становлять державну таємницю [5, с. 141], яка слугує 
інструментом підтримки державної стабільності, збереження суверенітету та 
ефективного функціонування публічної влади [6, с. 642]. Йдеться про відомості, 
які стосуються сфери оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, 
державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких, як визначено 
в Законі України «Про державну таємницю» від  21 січня 1994 року № 3855-XII, 
може завдати шкоди національній безпеці України [7]. 

Про важливість державної таємниці та наслідки її розголошення чи втрати для 
національної безпеки України неодноразово наголошувалося й на науковому рівні. 
Так, В. Хашев зазначає, що втрата або розголошення відомостей, які становлять 
державну таємницю, може призвести до дестабілізації політичної ситуації, 
загроз для економічної стабільності, а також поставити під сумнів суверенітет 
держави  [6,  с. 641].

Д. Калаянов і М. Михайлуца стверджують, що в результаті вчинення розголо-
шення державної таємниці порушується схоронність секретної інформації: вона стає 
надбанням сторонніх осіб, які можуть передати ці відомості ще більш широкому 
колу осіб, зокрема й ворожим елементам. Все це може призвести до людських жертв 
і настання інших тяжких наслідків: дипломатичних ускладнень, науково-технічних і 
технологічних втрат, загроз життю і волі осіб, які співпрацюють з правоохоронними 
органами тощо [8, с. 144].

Про те, що розголошення відомостей, які становлять державну таємницю, може 
завдати шкоди національній безпеці України як ключовому елементу, завдяки 
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якому країна має можливість розвиватися та забезпечувати дотримання основних 
принципів правової держави, було відмічено також і у Верховному Суді під час 
обговорення питання кваліфікації кримінальних правопорушень проти основ націо
нальної безпеки України та відповідальності за них в умовах повномасштабного 
вторгнення [9].

Особливу небезпеку розголошення чи втрата відомостей, що є державною 
таємницею, становить сьогодні в умовах російсько-української війни. Як наголо-
шують О. Юнін і В. Шаблистий, у сучасних умовах гібридної війни та зовнішньої 
збройної агресії проти України забезпечення надійного захисту державної таємниці 
набуває першорядного значення задля збереження національної безпеки та захисту 
суверенітету, територіальної цілісності та обороноздатності держави [10,  с.  744]. 
Зрозуміло, що натепер йдеться передусім про державну таємницю у сфері оборони: 
відомості про стратегічне розростання військ (сил); відомості про зміст стратегічних 
(оперативних) планів застосування Збройних Сил (військ або сил); відомості про 
зміст документів з управління військами (силами), які розкривають за окремими 
показниками питання підготовки, організації, ведення бойових дій, розташування 
військ (сил); відомості про організацію або здійснення взаємодії військ (сил); відо-
мості про систему бойової, мобілізаційної готовності, рівень готовності (здатності) 
військ (сил) до виконання завдань за призначенням; відомості за сукупністю всіх 
показників про бойові комплекти, бойовий і кількісний склад військ (сил); відомості 
про підготовку, організацію, виконання завдань бойового чергування; відомості 
за окремими показниками про планування, проведення та результати проведення 
заходів безпеки застосування військ (сил) чи військових об’єктів, сили та засоби, 
які до них залучаються; відомості за сукупністю всіх складових показників про 
побудову системи або проведення заходів оперативного обладнання території; 
відомості про військово-географічний опис території держави (операційної зони, 
операційного району, морської операційної зони) тощо  [11], розголошення чи 
втрата яких у  підсумку може негативно вплинути на сили безпеки, сили оборони та 
оборонно-промисловий комплекс України загалом. Про посилення охорони держав-
ної таємниці у випадку збройної агресії чи виникнення іншої небезпеки державній 
незалежності України та її територіальній цілісності передбачається у  низці нор-
мативно-правових актів України. Зокрема, у Законі України «Про правовий режим 
воєнного стану» зазначається, що в Україні або в окремих її місцевостях, де введено 
воєнний стан, військове командування разом із військовими адміністраціями (у  разі 
їх утворення) можуть самостійно або із залученням органів виконавчої влади, 
Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування 
запроваджувати та здійснювати в межах тимчасових обмежень конституційних прав 
і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб, 
передбачених указом Президента України про введення воєнного стану, додаткові 
заходи щодо посилення охорони державної таємниці (п. 22 ч. 1 ст. 8) [12].

Вжиття в рамках правового режиму воєнного стану додаткових заходів з метою 
посилення охорони державної таємниці регламентується й п. 16 Плану запрова-
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дження та забезпечення заходів здійснення правового режиму воєнного стану 
в  Україні, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України «Питання 
запровадження та забезпечення здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 181-р [13].

Як випливає з наведеного, однією із загроз національній безпеці України в її 
інформаційній сфері є вчинення суспільно небезпечних діянь щодо державної 
таємниці, що підриває стабільність нашої держави, її державний суверенітет 
і  територіальну цілісність, демократичний конституційний лад та інші націо-
нальні інтереси України. У зв’язку з цим, як зазначається у науковій літературі, 
державна таємниця повинна бути об’єктом підвищеної кримінально-правової 
охорони»  [10,  с.  741], оскільки її збереження – це одна з гарантій незалежності 
держави, її недоторканності та безпеки [14, с. 167].

Варто зауважити, що у КК України від 28 грудня 1960 року № 2001-05, який 
діяв на території України до набрання чинності Кримінальним кодексом України 
(далі – КК України) від 5 квітня 2001 року № 2341-III, кримінальна відповідальність 
за посягання на державну таємницю передбачалася ст. 56 «Державна зрада» (у формі 
шпигунства), ст. 57 «Шпигунство», ст. 67 «Розголошення державної таємниці», 
ст. 68 «Втрата документів, що містять державну таємницю», які закріплювалися у 
главі I «Злочини проти держави», та у ст. 253 «Розголошення військової таємниці 
чи втрата документів, що містять військову таємницю», яка фіксувалася у главі XI 
«Військові злочини» [15].

Що стосується чинного КК України, то в ньому також є декілька статей, які 
регламентують кримінальну відповідальність за суспільно небезпечні діяння, що 
вчиняються щодо державної таємниці. Зокрема, йдеться про такі кримінальні 
правопорушення, як: «державна зрада у формі шпигунства» (ст. 111 КК України); 
«шпигунство» (ст. 114 КК України); «розголошення державної таємниці» (ст. 328 
КК України); «втрата документів, що містять державну таємницю» (ст. 329 КК 
України); «розголошення відомостей військового характеру, що становлять дер-
жавну таємницю, або втрату документів чи матеріалів, що містять такі відомості» 
(ст. 422 КК України) [16].

З аналізу суспільно небезпечних діянь як обов’язкової ознаки об’єктивної сторони 
наведених вище складів кримінальних правопорушень випливає, що вони можуть 
вчинятися у формі: а) збирання відомостей, що становлять державну таємницю, з метою 
передачі їх іноземній державі, іноземній організації або їх представникам (статті  111, 
114 КК України); б) передачі відомостей, що становлять державну таємницю, іноземній 
державі, іноземній організації або їх представникам (статті 111, 114 КК України); 
в)  розголошення відомостей, що становлять державну таємницю (ст. 328, ч. 1 ст.  422 
КК України); г) порушення встановленого законом порядку поводження з  доку-
ментами чи іншими матеріальними носіями секретної інформації або предметами, 
відомості про які становлять державну таємницю (ст.  329, ч. 2 ст. 422 КК України).

Доволі цікавим є той аспект, що на сьогодні в чинному КК України державна 
зрада у формі шпигунства (ст. 111) та шпигунство (ст. 114) є кримінальними право
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порушеннями, відповідальність за які регламентується у розділі I «Кримінальні 
правопорушення проти основ національної безпеки України» Особливої частини 
КК України). Натомість «розголошення державної таємниці» (ст. 328), «втрата 
документів, що містять державну таємницю» (ст. 329) та «розголошення відомостей 
військового характеру, що становлять державну таємницю, або втрату документів 
чи матеріалів, що містять такі відомості» (ст. 422) є кримінальними правопору-
шеннями, відповідальність за які регламентується іншими розділами Особливої 
частини КК України – розділом XIV «Кримінальні правопорушення у сфері охорони 
державної таємниці, недоторканності державних кордонів, забезпечення призову та 
мобілізації» та розділом XIX «Кримінальні правопорушення проти встановленого 
порядку несення військової служби» (Військові кримінальні правопорушення). Це 
дає підстави зробити висновок про те, що законодавець збирання відомостей, що 
становлять державну таємницю, з метою передачі їх іноземній державі, іноземній 
організації або їх представникам, та їх передача іноземній державі, іноземній ор-
ганізації або їх представникам (ст. 111 «Державна зрада», ст. 114 «Шпигунство») 
вважає суспільно небезпечними діяннями, які безпосередньо посягають на суспільні 
відносини, що виникають з приводу забезпечення національної безпеки України. 
А  такі кримінальні правопорушення як: «розголошення державної таємниці» 
(ст.  328), «втрата документів, що містять державну таємницю» (ст. 329) та «роз-
голошення відомостей військового характеру, що становлять державну таємницю 
або втрата документів чи матеріалів, що містять такі відомості» (ст. 422) відносить 
до тих, які опосередковано посягають на суспільні відносини, що виникають з 
приводу забезпечення національної безпеки України. Тобто, як  свого часу слушно 
відмітили Д. Калаянов і М. Михайлуца на прикладі дослідження питання кримі-
нально-правових аспектів юридичної відповідальності за розголошення державної 
таємниці, розміщення кримінально-правової норми, що передбачає відповідальність 
за розголошення державної таємниці, у розділі «Кримінальні правопорушення у 
сфері охорони державної таємниці, недоторканності державних кордонів, забезпе-
чення призову та мобілізації» дещо применшує законодавцем значення державної 
таємниці та її важливість для національної безпеки України [8, с. 144].

Необхідно зауважити, що у проєкті КК України значення державної таємниці для 
держави та її національної безпеки України, навпаки, підкреслюється шляхом акуму-
льованого розміщенням усіх статей, які регламентують кримінальну відповідальність 
за посягання на неї, у межах однієї книги – Книги дев’ятої «Кримінальні право
порушення проти держави та національної безпеки України»: ст. 9.1.8 «Шпигунство» 
(розділ 9.1. «Злочини проти національної безпеки України»), ст. 9.2.2 «Незаконне 
розголошення державної чи розвідувальної таємниці або службової інформації», 
ст. 9.2.5 «Незаконні знищення або зміна відомостей, що становлять державну, роз-
відувальну таємницю чи службову інформацію у сфері оборони чи мобілізації», 
ст. 9.2.6 «Необережне розголошення державної таємниці», ст. 9.2.7 «Необережна 
втрата носія інформації, що містить державну таємницю» (розділ 9.2 «Кримінальні 
правопорушення проти режиму таємниці інформації, що належить державі») [17].
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І на завершення варто звернути увагу на такий склад кримінального право-
порушення, як «розголошення відомостей військового характеру, що становлять 
державну таємницю, або втрату документів чи матеріалів, що містять такі відомості» 
(ст. 422 КК України). Убачається, що його предметом є: 1) відомості військового 
характеру, що становлять державну таємницю; 2) документи чи матеріали, які 
містять відомості військового характеру, що становлять державну таємницю [16]. 
Однак, якщо зіставити зміст «державної таємниці», що наводиться у ст. 1 Закону 
України «Про державну таємницю» від 21 січня 1994 року № 3855 [7], з тими 
термінологічними зворотами, які законодавець використовує у ст. 422 КК України, – 
«відомості військового характеру, що становлять державну таємницю», «документи 
чи матеріали, що містять відомості військового характеру, які становлять державну 
таємницю» [16], то це дає змогу зробити висновок, що з усіх визначених у Законі 
України «Про державну таємницю» від 21 січня 1994 року № 3855 сфер, яких така 
інформація може стосуватися, у ньому йдеться власне про «сферу оборони», а не про 
«військову сферу». Як наслідок, у ст. 422 КК України рекомендується зазначені вище 
термінологічні звороти замінити на: а) «відомості у сфері оборони, що становлять 
державну таємницю»; б) «документи чи матеріали, що містять відомості у сфері 
оборони, які становлять державну таємницю», що абсолютно відповідатиме поло-
женням чинного Закону України «Про державну таємницю» від 21 січня 1994  року 
№ 3855 [7] та наказу Служби безпеки України від 23 грудня 2020 року № 383 «Про 
затвердження Зводу відомостей, що становлять державну таємницю» [11], які в 
сукупності регулюють суспільні відносини, пов’язані з віднесенням інформації до 
державної таємниці, засекречуванням, розсекречуванням її матеріальних носіїв та 
охороною державної таємниці з метою захисту національної безпеки України, а 
також окреслюють відомості, що згідно з рішеннями державних експертів з питань 
таємниць становлять державну таємницю у визначених законодавством сферах. 

Висновки. Отже, резюмуючи наведене, слід констатувати таке.
Кримінально-правова охорона державної таємниці гарантується регламентацією 

у чинному КК України відповідальності за: а) збирання відомостей, що становлять 
державну таємницю, з метою передачі їх іноземній державі, іноземній організації 
або їх представникам (статті 111, 114 КК України); б) передачу відомостей, що 
становлять державну таємницю, іноземній державі, іноземній організації або їх 
представникам (ст. ст. 111, 114 КК України); в) розголошення відомостей, що 
становлять державну таємницю (ст. 328, ч. 1 ст. 422 КК України); г) порушення 
встановленого законом порядку поводження з документами чи іншими матеріаль-
ними носіями секретної інформації або предметами, відомості про які становлять 
державну таємницю (ст. 329, ч. 2 ст. 422 КК України).

Такі склади кримінальних правопорушень, як державна зрада у формі шпигун-
ства (ст. 111 КК України) та шпигунство (ст. 114 КК України) є правопорушеннями, 
які безпосередньо посягають на суспільні відносини, що виникають з приводу 
забезпечення національної безпеки України, про що свідчить розміщення їх саме 
в розділі I «Кримінальні правопорушення проти основ національної безпеки 
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України». Що стосується таких кримінальних правопорушень, як «розголошення 
державної таємниці» (ст. 328 КК України), «втрата документів, що містять дер-
жавну таємницю» (ст. 329 КК України) та «розголошення відомостей військового 
характеру, що становлять державну таємницю, або втрату документів чи матеріалів, 
що містять такі відомості» (ст. 422 КК України), то, виходячи з місця їх розташу-
вання в Особливій частині КК України, законодавець відносить їх до групи тих, 
що опосередковано посягають на суспільні відносини, які виникають з приводу 
забезпечення національної безпеки України.

З метою узгодження змісту кримінально-правових норм, викладених у части-
нах  1, 2 ст. 422 КК України («Розголошення відомостей військового характеру, що 
становлять державну таємницю, або втрату документів чи матеріалів, що містять 
такі відомості»), з положеннями чинного законодавства України, доцільно у части-
нах 1, 2 ст. 422 КК України термінологічні звороти «відомості військового характеру, 
що становлять державну таємницю» (ч. 1 ст. 422 КК України) та «документи чи 
матеріали, що містять відомості військового характеру, які становлять державну 
таємницю» (ч. 2 ст. 422 КК України) замінити на «відомості у сфері оборони, що 
становлять державну таємницю» (ч. 1 ст. 422 КК України) та «документи чи мате-
ріали, що містять відомості у сфері оборони, які становлять державну таємницю» 
(ч. 2 ст. 422 КК України).
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ШПІЛЯРЕВИЧ В. Суспільно небезпечні діяння, вчинені щодо державної таємниці, 
як кримінальна загроза національній безпеці України

У статті проаналізовано особливості суспільно небезпечних діянь, які вчиняються 
щодо державної таємниці. Констатовано, що  кримінальна відповідальність за посягання 
на державну таємницю регламентується низкою статей, які розміщені у різних розділах 
Особливої частини КК України. Однак це абсолютно не применшує важливості відповідних 
відомостей для забезпечення національної безпеки України.

Ключові слова: кримінальна відповідальність, інформаційна безпека, державна безпека, 
шпигунство, розголошення державної таємниці, втрата документів, що містять державну 
таємницю.      

SHPILIAREVYCH V. Socially dangerous acts, committed against state secrets, as a 
criminal threat to the national security of Ukraine

The article states that encroachment on state secrets is one of the criminal threats to the national 
security of Ukraine, especially in the current period of the Russian-Ukrainian war.

In the current Criminal Code of Ukraine, liability for socially dangerous acts committed in 
relation to state secrets is regulated by a number of articles, some of which are located in Section  I 
«Criminal Offenses against the Fundamentals of National Security of Ukraine» (Articles 111, 
114 of the Criminal Code of Ukraine), others in Section XIV «Criminal offenses in the field of 
protecting state secrets, inviolability of state borders, ensuring conscription and mobilization» 
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(Articles 328, 329 of the Criminal Code of Ukraine) and Chapter XIX «Criminal offenses against 
the established procedure for performing military service (military criminal offenses)» (Article  422 
of the Criminal Code of Ukraine). However, this absolutely does not diminish the importance 
of relevant information for ensuring the functioning of Ukraine as a sovereign and independent, 
democratic, social, and legal state.

Based on the results of the conducted scientific research, the author proposes to harmonize 
the content of the criminal law norm set out in parts 1, 2 of Article 422 of the Criminal Code 
of Ukraine with the provisions of the current legislation of Ukraine, which concerns the sphere 
of regulation of public relations related to the classification of information as a state secret, 
classification, declassification of its material carriers and protection of state secrets for the purpose 
of protecting the national security of Ukraine, and also outlines the information, which, according 
to the decisions of state experts on secrets, constitute a state secret in areas defined by law.

Keywords: criminal liability, information security, state security, espionage, disclosure of state 
secrets, loss of documents containing state secrets.
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