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Актуальність теми. Дослідження регіональних особливостей реалізації безпекової політики України в умовах воєнного стану є надзвичайно важливим завданням у зв’язку із необхідністю адаптації заходів безпеки до різноманітних проблем, що виникають у різних регіонах країни. Врахування географічних, соціально-економічних та культурних факторів дозволяє підвищити ефективність захисних заходів і забезпечити більш гнучкий підхід до управління безпекою. Регіональні особливості визначають специфіку загроз, рівень ресурсної забезпеченості та можливості мобілізації місцевого населення. Вкрай важливо досліджувати прикордонні та прифронтові території, де безпекові ризики є найбільш загрозливими і потребують швидкого реагування. Аналіз регіонального досвіду сприяє виявленню кращих практик і формуванню ефективних механізмів взаємодії між місцевими та державними органами влади. Також актуальність теми зумовлена зростаючою роллю громадськості та місцевих громад у забезпеченні безпеки та підтримці стабільності. Вивчення цих напрямів є важливим кроком для підвищення загальної стійкості країни в умовах воєнних реалій.
Об’єктом дослідження є безпекова політика України.
Предметом дослідження є особливості реалізації безпекових заходів і механізмів взаємодії державних та місцевих інституцій у різних регіонах України під час воєнного стану.
Мета роботи – дослідити регіональні особливості реалізації безпекової політики України в умовах воєнного стану, визначити основні проблеми та перспективи вдосконалення регіональних механізмів забезпечення безпеки з урахуванням соціально-економічних, географічних і політичних чинників.
Реалізація поставленої мети зумовила вирішення наступних завдань дослідження:
· з’ясувати поняття та основні принципи безпекової політики;
· охарактеризувати особливості забезпечення національної безпеки;
· розглянути сутність поняття «воєнний стан» та його вплив на політичну та економічну ситуацію в Україні;
· дослідити роль органів державної влади та місцевого самоврядування у розвитку стратегії національної безпеки;
· проаналізувати специфіку залучення громадян та громадських організацій до процесу забезпечення національної безпеки;
· висвітлити досвід місцевих адміністрацій у посиленні безпеки регіону;
· окреслити актуальні проблеми регіональної стратегії безпеки України в умовах воєнного стану;
· обгрунтувати роль міжнародного співробітництва у зміцненні регіональної безпеки України;
· сформувати перспективи вдосконалення регіональної стратегії забезпечення безпеки України.
Стан наукової розробки теми. Теоретичні засади реалізації безпекової політики України вивчались М. Іжею та Ю. Овчаренко [28], Я. Кондратьєвим [30], О. Лаврук [40], В. Ліпканом [43], О. Маковською [44], Т. Мінкою [51] та ін. У цих працях вчені визначають сутність та основні принципи безпекової політики, виокремлюють основні підходи до забезпечення національної безпеки, а також аналізують сутність поняття «воєнний стан» та його вплив на політичну та економічну ситуацію в Україні. Проблема ролі регіонів у підтримці безпеки України досліджувалась В. Демиденко [20], О. Дзьобань [24], В. Мельник [47], В. Московець [53], К. Павлюк [57] та ін. У цих роботах вчені розкривають роль взаємодії органів державної влади та місцевого самоврядування у вимірі безпеки, а також визначають доцільність залучення громадян до підтримки національної безпеки. Актуальні проблеми та перспективи розвитку регіональної стратегії безпеки України є об’єктом наукових розвідок для В. Геєць та М. Кизим [14], В. Курепіна [39], М. Ладан [41], М. Шмехи та О. Думанської [98], Н. Щербюка [100] та ін. Вчені аналізують основні труднощі, що виникають у вимірі реалізації регіональної безпекової стратегії, а також висвітлюють роль міжнародного співробітництва у підтримці безпеки нашої держави. Недостатньо розкритими на сьогодні є проблеми оцінки досвіду окремих місцевих адміністрацій у забезпеченні безпеки регіонів та тема перспективних шляхів розвитку регіональної стратегії національної безпеки, що потребує більш детальних досліджень цих теми та актуалізує тему кваліфікаційної роботи.
Методи дослідження. Під час написання кваліфікаційної роботи було використано наступні методи дослідження:
· аналізу та синтезу – використано при вивченні теоретичних засад реалізації безпекової політики в Україні;
· системний підхід – застосовано при аналізі ролі регіонів у підтримці безпеки України;
· контент-аналізу – цей метод було використано при огляді досвіду місцевих адміністрацій у підтримці безпеки регіону;
· метод конкретизації – був використаний при висвітленні актуальних проблем та перспектив розвитку регіональної стратегії забезпечення безпеки України;
· метод узагальнення – застосовано при формулюванні загальних висновків та перспектив подальших досліджень теми кваліфікаційної роботи.
Практичне значення дослідження полягає у можливості формування рекомендацій на основі матеріалів кваліфікаційної роботи для підвищення ефективності регіональної безпекової політики та покращення координації між державними й місцевими структурами в умовах воєнного стану. Результати дослідження можуть бути використані для розробки адаптивних стратегій реагування на загрози та зміцнення стійкості прикордонних і прифронтових регіонів.
Структура кваліфікаційної роботи складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить – 90 сторінок, список використаних джерел нараховує – 105 найменувань.
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1.1. [bookmark: _Toc198741778]Поняття та основні принципи безпекової політики
Безпекова політика – це система заходів, стратегій і норм, спрямованих на забезпечення національної, громадської та індивідуальної безпеки. Її основними принципами є законність, пріоритет прав людини, системний підхід і превентивність у запобіганні загрозам.
Сьогодні політику розглядають як мистецтво управління державою, яке враховує інтереси різних соціальних груп, класів і національностей, і яке завжди залежить від економічного стану суспільства. Варто відзначити, що в сучасному світі дослідження державної політики має ключове значення для розуміння та управління суспільним розвитком. Основні проблеми сьогодення включають формування змісту політики, аналіз впливу політичних і соціально-економічних чинників на її напрямки і можливості, оцінку ролі різних інституційних структур і політичних процесів у реалізації стратегій, а також впровадження та оцінку впливу державної політики на суспільство [40, c. 256].
У політологічному енциклопедичному словнику політику визначають як сферу управління суспільством, що охоплює організаційні, регулятивні та контрольні механізми. Ці механізми спрямовані на досягнення, збереження та реалізацію влади, яку здійснюють як окремі особи, так і соціальні групи з метою задоволення своїх потреб і інтересів [61, c. 202].
Політика, за визначенням Р. Роуза, – це механізм послідовних дій, які можуть відрізнятися за рівнем відповідальності, а також їх координація з метою досягнення конкретного рішення. Цей процес зазвичай включає аналіз і врахування різних факторів, що впливають на прийняття рішення, зокрема соціальних, економічних і політичних [105, c. 4].
Система безпеки як у світі загалом, так і в Україні зокрема, постійно зазнає впливу як внутрішніх, так і зовнішніх чинників – як передбачуваних, так і неочікуваних. Події останніх років доводять, що саме непередбачувані фактори створюють серйозні проблеми для безпекових систем держав. За сприятливих умов ці загрози можуть стрімко посилюватися, загострювати існуючі проблеми у сфері безпеки та змінювати свої джерела, масштаби й форми прояву. У зв’язку з цим безпекова політика держави має бути гнучкою: на певних етапах – діяти на випередження (проактивно), а за умов загострення загроз –оперативно реагувати (реактивно) [25, c.73].
Останнє десятиліття засвідчило, що глобалізаційні процеси, які охопили майже всі сфери життя суспільства, супроводжуються неоднозначними змінами у сфері безпеки. З одного боку, відбувається посилення інтеграційних процесів як на глобальному, так і на регіональному рівнях. З іншого боку, загострюється суперництво між світовими та регіональними центрами впливу за збереження і зміцнення своїх позицій, розширюється спектр нових проблем і загроз.
У цілому, геополітична ситуація у світі визначається такими тенденціями:
· посилення взаємозалежності країн у рамках глобалізованої світової економіки;
· поглиблення економічного розриву між країнами з розвиненою економікою та більшістю інших держав, що набуває незворотного характеру;
· перебудова й оптимізація нової архітектури міжнародних відносин під впливом глобалізаційних процесів;
· зростання значення міжнародних організацій та наднаціональних структур;
· завершення основних етапів інтеграції країн Західної та Східної Європи з подальшим розширенням Європейського Союзу;
· активні зусилля Китаю щодо утвердження провідних позицій на міжнародній арені, особливо в Азійсько-Тихоокеанському регіоні;
· прагнення Росії відновити свій економічний, технологічний, соціокультурний і військово-політичний потенціал з метою зміцнення статусу геополітичного центру Євразії;
· намагання Сполучених Штатів зберегти своє лідерство у світовій економіці, науці, технологіях та безпековій сфері [28, c. 14].
Україна разом із міжнародними партнерами та організаціями бере активну участь у забезпеченні безпеки та стабільності в різних частинах світу. У випадку виникнення кризових ситуацій держава розраховує на підтримку з боку інших країн та міжнародних структур.
Світову глобалізацію Україна сприймає як об’єктивний процес, що є наслідком наукового, технічного, економічного та культурного прогресу людства, а також зростання взаємозалежності між державами. Одним із ключових наслідків глобалізації у сфері безпеки є інтернаціоналізація факторів, які впливають на як міжнародну, так і національну безпеку.
Водночас Україна переконана, що глобалізація не загрожує національній ідентичності. Навпаки – вона відкриває нові можливості для збагачення національної культури, політичного досвіду та інших аспектів суспільного життя через інтеграцію зі світовими досягненнями, що, у свою чергу, дозволяє зробити внесок у формування загальносвітової культурної спадщини.
Розширення НАТО та Європейського Союзу за рахунок сусідніх з Україною держав сприяє підвищенню стабільності та передбачуваності регіонального безпекового середовища. У цьому вимірі Україна не розглядає жодну країну як свого ворога і не бачить безпосередньої зовнішньої воєнної загрози. Її державна політика у сфері безпеки ґрунтується на принципах відкритості, прозорості, передбачуваності та мирного співіснування, не має конфронтаційного характеру й не спрямована проти суверенітету чи територіальної цілісності інших держав.
Завдяки послідовній політиці, спрямованій на недопущення масштабних суспільних конфліктів, активну підтримку ядерного роззброєння, прагнення до демократичних реформ і участь у діяльності міжнародних організацій та програмах розвитку, Україна змогла суттєво зміцнити свій авторитет у світовій спільноті як миролюбна та відповідальна держава [82, c. 27].
Державна політика національної безпеки – це цілеспрямована діяльність держави, спрямована на формування та реалізацію довгострокового політичного курсу, який поєднує стратегію та тактику задля втілення національної ідеї та захисту національних інтересів. Її мета – збереження і примноження національних цінностей, досягнення гармонії між інтересами особистості, суспільства та держави, а також захист від реальних і потенційних загроз у всіх сферах життєдіяльності як всередині країни, так і на міжнародному рівні шляхом ухвалення та реалізації ефективних управлінських рішень.
Реалізація цієї політики передбачає впровадження комплексу заходів – інформаційно-аналітичних, управлінських, розвідувальних, контррозвідувальних, оперативно-розшукових, кадрових, науково-технічних, ресурсних тощо, які забезпечують ефективне управління загрозами та сприяють досягненню й захисту національних інтересів, а також безперебійне функціонування системи національної безпеки України.
Головне призначення державної політики у сфері національної безпеки – вчасне попередження, виявлення та ефективне реагування на ситуації, що становлять загрозу для незалежності, стійкості, стабільності та розвитку країни, а також можуть призвести до значних втрат для нації – як матеріальних, так і моральних [58, c. 40].Ключовими напрямами цієї діяльності є (таб. 1.1).
Таблиця 1.1
Ключові напрями державної політики безпеки
	№
	Основні напрями державної політики національної безпеки

	1
	Виявлення та нейтралізація загроз і чинників, що становлять небезпеку для нації

	2
	Формування концептуальних засад, включно з доктринами та стратегіями національної безпеки

	3
	Визначення цілей, завдань і функцій суб’єктів, відповідальних за забезпечення безпеки

	4
	Розробка та вдосконалення організаційної, правової, інформаційної та психологічної структури

	5
	Забезпечення системи національної безпеки необхідними ресурсами (людськими, фінансовими, інформаційними, матеріальними)

	6
	Прийняття та реалізація управлінських рішень

	7
	Організація ефективної взаємодії між державними і недержавними структурами

	8
	Адаптація системи до змін геополітичного середовища та відхилень від поставлених цілей

	9
	Створення дієвої системи обліку та контролю за функціонуванням сектору безпеки

	10
	Підтримання працездатності всіх елементів системи національної безпеки та її реорганізація за потреби


Джерело:[58, c. 40].
Усі вищезазначені завдання можна узагальнити у дві ключові: виявлення загроз та протидія їм. Процес виявлення загроз охоплює низку послідовних дій, зокрема:
· збір початкових відомостей щодо реальних процесів, пов’язаних із виникненням або реалізацією загроз національній безпеці;
· обробка зібраної інформації, її аналіз та узагальнення;
· формування попередніх припущень (гіпотез) стосовно характеру і механізмів загроз, із залученням аналогій до вже наявних науково обґрунтованих моделей;
· перевірка висунутих гіпотез для підтвердження чи спростування версій розвитку загроз;
· встановлення чіткої моделі процесу виникнення й реалізації загрози, яка є основою для ухвалення практичного рішення з її нейтралізації [93, c. 63].
Після встановлення характеру загрози суб’єкт, відповідальний за забезпечення національної безпеки, переходить до ключового етапу – протидії загрозі. Цей процес здійснюється поетапно. Спочатку проводиться оцінка поточної ситуації: визначаються стадія розвитку загрози, її джерело, об’єкт впливу, спосіб реалізації, а також прогнозуються можливі збитки у разі її втілення. Оцінюються власні ресурси та можливості, а також вплив природних і соціальних чинників на потенційні дії.
Далі розробляються конкретні варіанти протидії, які аналізуються з погляду ефективності й доцільності в умовах, що склалися. На основі цього аналізу приймається остаточне рішення, обирається найбільш оптимальний варіант дій, і формується модель майбутніх дій. Після цього відбувається добір і підготовка необхідних сил та засобів для реалізації обраного рішення. Наступним кроком є безпосереднє виконання запланованих заходів, здійснення постійного контролю за їх реалізацією, а також оперативне внесення коректив у разі зміни обстановки. Завершальним етапом є аналіз здійснених дій з метою отримання як позитивного, так і негативного досвіду для врахування у майбутньому [55, c. 15].
Основними суб’єктами державної політики у сфері національної безпеки в Україні є Президент, Верховна Рада, Кабінет Міністрів, профільні міністерства та відомства, а також органи місцевої виконавчої влади і місцевого самоврядування.
Другу групу суб’єктів забезпечення національної безпеки складають різні громадські об’єднання – політичні партії, громадсько-політичні рухи та інші суспільні структури, які відображають потреби і інтереси як великих, так і малих соціальних груп. Ці соціальні інститути мають спільні риси: певний рівень організації та внутрішньої структури, регламентацію соціальних зв’язків і дій, розподіл функцій, прав і обов’язків, а також соціально-політичну спрямованість на основні потреби та інтереси своїх членів.
Громадські структури, залежно від рівня організованості та наявності державного визнання, умовно поділяються на формальні й неформальні. До формальних належать політичні партії, профспілки, громадсько-політичні об’єднання, науково-дослідні установи, а також медіа – усі вони мають офіційний статус, затверджений статут і зареєстровані у встановленому державному порядку. У свою чергу, неформальні об’єднання виникають спонтанно, ґрунтуються на суспільних традиціях, ініціативі громадян або інших соціальних чинниках [99, c. 51].
Головним завданням суб’єктів системи національної безпеки України (СНБУ) є визначення та комплексний розвиток об’єктів національної безпеки, а також формування державної політики, спрямованої на їх захист від реальних і потенційних загроз.
Ще в давнину греки вважали, що політика – це мистецтво управління державою, тобто діяльність, пов’язана з розв’язанням суспільних питань. Сучасні українські вчені наголошують, що державна політика, затверджена законодавчо, формується в процесі політичної боротьби між різними партіями, групами та рухами, і являє собою систему пріоритетів та напрямків, які відображають інтереси держави та народу. При цьому політика вважається важливою сферою діяльності суспільства і держави, від ефективності якої залежить успішність держави, добробут суспільства і гідний рівень життя кожної людини [23, c. 158].
Основні принципи державної політики викладені у Законі України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики». Зокрема, у статті 2 зазначено, що внутрішня політика базується на таких засадах: пріоритетному захисті національних інтересів; верховенстві права та забезпеченні реалізації прав і свобод людини і громадянина; повазі до гідності кожної особи; рівності всіх власників перед законом; захисті конкуренції в економічній діяльності; здійсненні державної влади через поділ на законодавчу, виконавчу та судову гілки; відкритості та прозорості процесів підготовки і прийняття рішень органами державної влади та місцевого самоврядування; підтримці сталого розвитку економіки на ринкових засадах з урахуванням соціальної спрямованості; забезпеченні балансу між загальнодержавними, регіональними та місцевими інтересами; свободі, соціальній справедливості, творчій самореалізації та активній участі громадян у управлінні державою і суспільними справами; а також соціальному партнерстві та громадянській солідарності [63].
На думку дослідника І. Петренка, процес формування державної політики проходить через п’ять основних етапів. Першим є етап ініціювання, який охоплює виявлення та аналіз актуальних суспільних проблем, а також визначення пріоритетів і завдань політики. При цьому проблеми поділяються на ті, що вже перебувають у полі зору влади й вирішуються нею, та ті, які існують у суспільстві, але ще не стали об’єктом політичної уваги. Другий етап – це розробка політики, під час якої узгоджуються інтереси, визначаються цілі та шляхи їх досягнення. На третьому етапі здійснюється прийняття політичних рішень – їх легітимізація, фінансування та оформлення у вигляді державних програм. Далі настає реалізація політики, що передбачає практичне виконання прийнятих рішень і постійний моніторинг процесу. Завершальним етапом є оцінювання результатів, мета якого – визначити ефективність політики, виявити потребу в її коригуванні або припиненні [59, c. 24].
Отже, безпекова політика є ключовим елементом державної політики, спрямованим на захист національних інтересів та забезпечення стабільності в країні. Політика безпеки базується на принципах пріоритетності національної безпеки, верховенства права, прозорості та участі громадськості. Основною метою безпекової політики є виявлення, нейтралізація загроз і забезпечення сталого розвитку суспільства. Для ефективної реалізації цієї політики важливо забезпечити координацію між різними державними та недержавними суб’єктами. Водночас безпекова політика повинна адаптуватися до змін у внутрішньому та міжнародному середовищі, реагувати на нові проблеми сучасності.

[bookmark: _Toc198741779]1.2.	Особливості забезпечення національної безпеки
Забезпечення національної безпеки є одним із пріоритетних завдань держави, спрямованим на захист суверенітету, територіальної цілісності та стабільності суспільства. Цей процес включає комплекс заходів із виявлення, запобігання та нейтралізації різноманітних загроз, що можуть впливати на життєдіяльність країни. Особливістю забезпечення національної безпеки є необхідність інтегрованого підходу та взаємодії різних державних і суспільних інститутів.
Безпека пов’язана зі станом захищеності суб’єкта від загроз, шкоди, збитків або зла. Зазвичай поняття національної безпеки розглядають як певний стан, що можна визначити за кількома ознаками: це відсутність небезпеки для об’єкта безпеки, тобто відсутність негативних змін у його властивостях; достатній рівень економічної та військової потужності нації для протидії загрозам як ззовні, так і зсередини країни; реальна можливість бути вільними від зовнішніх загроз; а також стан міжнародних відносин, що виключає порушення миру чи створення загроз безпеці народів у будь-якій формі [17, c. 70].
Вперше питання безпеки були розглянуті не лише з військового та політичного ракурсів, а й з урахуванням економічних, гуманітарних, екологічних та інших напрямів. У рамках доктрини нового політичного мислення було підкреслено, що ефективне забезпечення безпеки потребує комплексного підходу: відмови ядерних держав від війни, справедливого врегулювання міжнародних конфліктів і зміцнення довіри між країнами, гарантування недоторканності кордонів, протидії міжнародному тероризму, вирішення проблеми зовнішньої заборгованості, співпраці у сфері захисту прав людини, мирного освоєння космосу та розв’язання інших глобальних проблем [8].
Національна безпека – це система стратегічних цілей і заходів, офіційно визначених державою, що спрямовані на забезпечення захисту особи, суспільства та держави від внутрішніх і зовнішніх загроз політичного, економічного, соціального, воєнного, техногенного, екологічного, інформаційного та іншого характеру з урахуванням наявних ресурсів і потенціалу [43, c. 52].
Національна безпека також розглядається як здатність нації задовольняти свої потреби, необхідні для самозбереження, відтворення та розвитку, при цьому мінімізує ризики шкоди для основних цінностей, що визначають її сучасний стан [30, c. 5].
Цікаво, що вперше термін «національна безпека» з’явився на державному рівні у 1904 році у зверненні президента США Теодора Рузвельта до Конгресу. Тоді він обґрунтував приєднання території Панамського каналу необхідністю захисту інтересів національної безпеки. Відтоді поняття національної безпеки стало предметом дослідження спершу в політичній науці, а з часом, коли воно перейшло з політичної площини у правову, – і в юриспруденції [31, c. 15].
На сучасному етапі розвитку науки безпекознавства виділяють наступні складові структури національної безпеки (рис. 1.1).

Рис. 1.1 – Складові структури національної безпеки (за О. Глазовим)
Джерело: [15, c. 43].
Головними об’єктами національної безпеки є громадяни з їхніми правами і свободами, суспільство з його духовними та матеріальними цінностями, а також держава зі своїм конституційним устроєм, суверенітетом і територіальною цілісністю. Відповідно ключовими показниками національної безпеки вважають такі фактори: національну незалежність і суверенітет, збереження територіальної цілісності держави; розвиток громадянського суспільства, рівень демократії, наявність сформованої та ефективної законодавчої бази правової держави, захист прав і свобод особи; економічний потенціал країни; наявність чіткої стратегії національного розвитку та загально прийнятої «національної ідеї»; національну згоду і єдність; внутрішньополітичну стабільність; а також готовність і спроможність політичних сил реалізовувати визначені державою цілі [79, c. 57].
Для ефективного захисту життєво важливих інтересів об’єктів безпеки створюється система правових норм, які регулюють відносини у сфері національної безпеки. Визначаються ключові напрямки діяльності державних органів, а також суб’єктів недержавної власності, що надають послуги у цій сфері. Крім того, формуються або реформуються органи, відповідальні за забезпечення національної безпеки, а також впроваджуються механізми контролю за їхньою роботою [48, c.70].
Основними факторами, що впливають на національну безпеку, є: національна незалежність і суверенітет, а також територіальна цілісність держави; розвиток громадянського суспільства, рівень демократичності, наявність сформованої та ефективної законодавчої бази правової держави і захист прав людини; економічні ресурси країни; стан, боєздатність і готовність збройних сил; національна ідентичність та самобутність; розвиток національної свідомості і культури; існування загальної стратегії національного розвитку, наявність «національної ідеї» та чітко визначеної мети; внутрішня згода і єдність суспільства; політична стабільність; а також готовність і спроможність політичних сил реалізовувати спільно визначені цілі [56, c. 103].
Сприйняття національної безпеки є характерним для демократичних країн і суспільств, де її розуміють як захист інтересів не лише всього суспільства, а й кожного окремого громадянина. Основна мета держави – гарантувати безпеку як індивіду, так і суспільству загалом, що є важливою умовою її існування. Тому забезпечення національної безпеки слід розглядати як ключове завдання сучасної держави, яке має реалізовуватися з урахуванням демократичних принципів, верховенства права та прав людини. При цьому важливо забезпечити баланс між інтересами безпеки і дотриманням основних прав і свобод громадян. У зв’язку з цим держава повинна діяти виключно в межах закону, поважати права своїх громадян. Заходи у сфері безпеки мають бути виваженими, правомірними та відповідати засадам справедливості. Щоб уникнути зловживань, необхідно забезпечити ефективний контроль і нагляд за діяльністю органів державної влади та правопорядку, дотримуватись прозорості та незалежності, що сприятиме формуванню стабільного і сильного суспільства, у якому національна безпека та права людини не суперечать, а гармонійно підтримують одне одного [45, c. 12].
Національна безпека має базуватися на національних інтересах і охоплювати такі ключові рівні:
· захист особистості, її прав і свобод;
· охорона суспільства, збереження його матеріальних і духовних цінностей;
· забезпечення внутрішньої та зовнішньої стабільності держави.
Інструментами гарантування національної безпеки виступають сучасні технології, а також технічні, програмні й організаційні засоби. Зазначені інструменти включають телекомунікаційні канали, які використовуються в системі безпеки для збору, формування, обробки, передавання чи отримання інформації щодо стану національної безпеки та впровадження відповідних заходів для її зміцнення [7, c. 94].
Згідно із Законом України «Про національну безпеку», державна політика у сфері національної безпеки зосереджується на таких пріоритетних напрямках:
· зовнішня політика;
· державна безпека;
· військова безпека та охорона державного кордону;
· внутрішньополітична стабільність;
· економічна безпека;
· науково-технологічний розвиток;
· соціальний і гуманітарний захист;
· інформаційна безпека [65].
Держава, як головний інститут політичної системи та основний гарант конституційного ладу, реалізує функції забезпечення національної безпеки через органи законодавчої, виконавчої та судової влади. Важливе місце в цьому процесі посідає парламент, який відповідає за нормативно-правове регулювання у сфері безпеки. Верховна Рада України, у межах своїх конституційних повноважень, визначає засади як внутрішньої, так і зовнішньої політики, формує правову базу національної безпеки, ухвалює рішення щодо запровадження надзвичайного та воєнного стану, мобілізації, а також визначає чисельність і функції Збройних Сил України та інших військових формувань.
Крім того, парламент здійснює законодавче регулювання й контроль за діяльністю органів державної влади у сфері безпеки й оборони, приймає відповідні закони, заслуховує щорічні та позачергові послання Президента про стан справ у країні, ухвалює рішення щодо оголошення воєнного стану чи укладення миру. Верховна Рада також затверджує загальну структуру та чисельність суб’єктів національної безпеки (включно із ЗСУ, СБУ, МВС тощо), а також ухвалює рішення щодо надання військової допомоги іншим державам або участі українських військ у міжнародних операціях, у тому числі й про допуск іноземних військових формувань на територію України [87, c. 12].
На сьогодні в Україні офіційно затверджено низку стратегічних документів, які визначають основні підходи до гарантування безпеки держави. Серед них – Стратегія національної безпеки України, Стратегія воєнної безпеки, Стратегія кібербезпеки, Стратегічний оборонний бюлетень та Стратегія розвитку оборонно-промислового комплексу. Разом ці документи формують цілісну концепцію державної політики у сфері національної безпеки.
Залежно від спрямованості кожного з документів здійснюється відповідне планування та підготовка до можливих загроз для країни. Особлива увага приділяється питанням протидії військовій агресії, зокрема інформаційним атакам, кібервтручанням, диверсіям тощо з боку російської федерації. У стратегіях також визначаються основні завдання щодо розвитку оборонно-промислового комплексу, зміцнення обороноздатності країни та забезпечення всебічної безпеки громадян.
Важливою складовою реалізації стратегії національної безпеки є ефективна взаємодія органів публічної влади, яка проявляється в узгодженості дій та взаємопідтримці у впровадженні державних програм із захисту населення від різних негативних впливів, а також у забезпеченні недоторканності державних кордонів і збереженні суверенітету країни у разі виникнення зовнішніх або внутрішніх загроз. Особливо важливою така взаємодія стає під час реальної небезпеки, яка може мати як гібридний, так і відкритий військовий характер.
Згідно з положеннями Стратегії національної безпеки України, координацію та контроль за її виконанням у межах наданих повноважень здійснюють Рада національної безпеки і оборони України та Кабінет Міністрів України. Національний інститут стратегічних досліджень забезпечує науково-методичний супровід реалізації стратегії й готує щорічні звіти про стан національної безпеки. У свою чергу, Кабінет Міністрів керується положеннями стратегії при реалізації заходів щодо обороноздатності, правопорядку та протидії злочинності. Громадянське суспільство виконує функцію громадського контролю за діяльністю органів влади у сфері реалізації стратегії [67].
Відповідно до положень Стратегічного оборонного бюлетеня України, відповідальність за планування та впровадження завдань, цілей і заходів, спрямованих на підвищення спроможностей Збройних Сил України та інших елементів оборонного сектору, покладається на керівників центральних органів виконавчої влади та інші державні інституції. Для забезпечення фахового супроводу цього процесу та надання кваліфікованих рекомендацій, за ініціативою очільника відповідного органу державної влади можуть утворюватися постійно діючі або тимчасові дорадчі, консультативні чи інші допоміжні органи [69].
Відповідно до Стратегії розвитку оборонно-промислового комплексу України, її реалізація здійснюється на основі плану заходів, затвердженого Кабінетом Міністрів України. Виконання положень стратегії забезпечується органами виконавчої влади, підприємствами, установами та організаціями згідно з їхніми повноваженнями, визначеними чинним законодавством. Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості України відповідає за організаційне забезпечення впровадження цієї стратегії. Координація та контроль за її виконанням покладаються на Раду національної безпеки і оборони України та Кабінет Міністрів у межах їхніх компетенцій [68].
Отож, забезпечення національної безпеки є багатогранним процесом, що охоплює політичні, економічні, військові, інформаційні та соціальні сфери. Важливим напрямом є координація між усіма органами державної влади, а також активна участь громадянського суспільства у здійсненні громадського контролю. Ефективна реалізація стратегії національної безпеки вимагає чіткого розмежування повноважень, взаємодії державних інституцій і дотримання принципів демократичної правової держави. Особливу увагу приділяють готовності до протидії зовнішнім і внутрішнім загрозам, зокрема гібридного характеру. Важливою умовою стабільності є також захист прав і свобод громадян у процесі впровадження заходів безпеки. Таким чином, національна безпека виступає як фундаментальна функція держави, що гарантує її суверенітет, цілісність і розвиток.

[bookmark: _Toc198741780]1.3.	Сутність поняття «воєнний стан» та його вплив на політичну та економічну ситуацію в Україні
Воєнний стан – це специфічний правовий режим, який запроваджується у випадку збройної агресії або реальної загрози нападу на країну з метою забезпечення її суверенітету та збереження територіальної цілісності. В Україні запровадження воєнного стану має значний вплив на політичну ситуацію та економіку, оскільки передбачає мобілізацію наявних ресурсів і тимчасове обмеження окремих громадянських прав і свобод. У межах дії цього режиму змінюється структура державного управління, а основні важелі влади зосереджуються в руках військового та політичного керівництва.
Щоб зрозуміти суть адміністративно-правового режиму воєнного стану, насамперед необхідно проаналізувати зміст таких понять, як «правовий режим», «адміністративно-правовий режим» і «воєнний стан». У загальноправовій теорії термін «правовий режим» трактується по-різному. У найзагальнішому розумінні його розглядають як результат правового впливу, тобто як певний стан впорядкування суспільних відносин за допомогою права. У цьому контексті правовий режим виступає зовнішньою формою реалізації правового регулювання в окремій сфері соціального життя. Він відображає розвиток правовідносин шляхом зміни всіх складових елементів правового впливу: правових норм, актів їх застосування, юридичних фактів тощо, а також інших правових явищ, таких як правосвідомість, правова культура, основоположні принципи. Їхня взаємодія забезпечує досягнення поставлених цілей правового регулювання. У такому значенні правовий режим є складовою частиною політичного й державного режимів, що реалізуються саме через правові механізми[51, c. 124].
У більш спеціалізованому значенні правовий режим, або режим правового регулювання суспільних відносин, розглядається як правова форма, що визначає механізм впорядкування конкретної сфери суспільного життя. Такий порядок встановлюється завдяки специфічному поєднанню цілей, об’єкта, методів, засобів і типів правового впливу, які забезпечують розвиток правовідносин у межах часу, простору та відповідної правової галузі. Таким чином, правовий режим можна охарактеризувати як особливу модель правового впливу, яка через комплекс юридичних інструментів формує певний соціальний стан і визначає рівень сприятливості чи обмеженості для реалізації та захисту правових інтересів учасників правовідносин [44, c. 197].
Адміністративно-правові режими класифікуються за різними критеріями: вони можуть бути звичайними або надзвичайними, загальними чи спеціальними, стимулювальними або обмежувальними, загальнодержавними, регіональними чи місцевими, а також постійними або тимчасовими. З огляду на ці характеристики, адміністративно-правовий режим воєнного стану можна охарактеризувати як надзвичайний, спеціалізований, обмежувальний, загальнодержавного масштабу та тимчасового характеру порядок адміністративно-правового регулювання у сфері публічного управління, який діє в умовах загрози.
Щодо самого поняття воєнного стану, воно закріплене у законодавстві. Зокрема, відповідно до статті 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», йдеться про особливий правовий режим, який може бути введений на всій території держави або в окремих її частинах у разі збройної агресії, загрози нападу чи небезпеки для незалежності України або її територіальної цілісності. У межах цього режиму органи державної влади, військове командування, військові адміністрації та органи місцевого самоврядування отримують розширені повноваження для нейтралізації загрози, захисту держави та гарантування національної безпеки. Крім того, воєнний стан передбачає тимчасове обмеження окремих конституційних прав і свобод громадян, а також прав юридичних осіб на період дії визначених заходів, продиктованих загрозливою ситуацією [66].
У юридичній енциклопедичній літературі термін «правовий режим» (від фр. régime – порядок, та лат. regimen – управління, керівництво) тлумачиться як специфічний правовий порядок, запроваджений для регулювання певних сфер суспільного життя або суспільства загалом. Прикладами можуть бути прикордонний, митний режими, режим у місцях позбавлення волі, режим законності, а також правовий режим земель і майна. Основними рисами правового режиму є встановлення певних обмежень, заборон чи пільг. Він демонструє взаємозв’язок між правовою формою та змістом суспільних відносин, які регулюються правом, і вирізняється певною сталістю. Основою правового режиму є його правова база, яка визначає як змістовні, так і політичні риси цього режиму. На рівні держави правовий режим може мати демократичний, авторитарний або тоталітарний характер [96, c. 44].
Правовий режим воєнного стану є одним із особливих режимів, що застосовуються для регулювання суспільних відносин у виняткових ситуаціях особливим чином. До характерних ознак цього режиму належать: він є спеціальним правовим режимом; має тимчасовий характер, пов’язаний із формальною процедурою його введення; може діяти на всій території України або лише в окремих її регіонах; його запровадження обумовлене збройною агресією, загрозою нападу або небезпекою для державної незалежності та територіальної цілісності України; характеризується набором втручальних заходів, що забезпечуються розширенням повноважень органів державної влади, але при цьому може передбачати обмеження конституційних прав і свобод громадян, а також прав і законних інтересів юридичних осіб [88, c. 30].
Обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб під час правового режиму воєнного стану є необхідним заходом, який здійснюють уповноважені органи публічної влади. Проте ці обмеження не повинні переходити у свавілля. Для цього органи, які їх застосовують, мають керуватися не лише чітким дотриманням закону, а й іншими важливими принципами, зокрема: захистом суспільного інтересу, пропорційністю, обґрунтованістю та повагою до прав і свобод людини [35, c. 85].
Беззаперечно, що сучасні загрози інформаційній безпеці виходять далеко за межі нашої країни і впливають не лише на національний простір, а мають значні глобальні наслідки. Тому для ефективного запобігання та протидії цим загрозам необхідно не лише створити відповідну нормативно-правову базу, а й забезпечити роботу інституційного механізму, який би включав освітній компонент, що передбачає послідовну й системну діяльність державних і правових органів, здатних не лише своєчасно реагувати на поширення фейкової та неправдивої інформації, а й запобігати інформаційним конфліктам, а також формувати інформаційну культуру суспільства загалом. Водночас враховуючи глобальний характер загроз, ефективна протидія інформаційній агресії можлива за умови залучення міжнародних організацій, інституцій і світової спільноти, адже в інформаційній війні кордони не мають значення [84, c. 123].
Забезпечення інформаційної безпеки під час війни є складним процесом, що поєднує технічні, правові та політичні інструменти, які реалізуються уповноваженими структурами з метою захисту державних інтересів, суспільства та кожного громадянина. У період воєнних дій цей напрямок набуває особливої ваги, адже саме від нього значною мірою залежить загальна безпека. В умовах збройного конфлікту державне регулювання інформаційного простору виходить за межі класичного публічно-правового підходу, охоплює також сферу приватних правовідносин. Варто враховувати, що в таких обставинах держава не завжди здатна повністю гарантувати дотримання всіх прав людини, однак збереження ключових засад через ефективну політико-правову взаємодію у сфері інформаційного захисту відіграє вирішальну роль у протидії свавіллю та підтримці засад демократії. Навіть коли війна підриває структуру конституційного ладу, сильні демократичні основи дозволяють зберегти його цілісність і відновити її в майбутньому [33, c. 152].
Одним із ключових способів забезпечення інформаційної безпеки в умовах воєнного стану є розробка та впровадження спеціалізованих технічних заходів захисту інформації, що гарантують конфіденційність і цілісність даних. До таких заходів належать захист від несанкціонованого доступу, шифрування інформації, створення резервних копій, контроль доступу та інші. Також важливим є впровадження заходів кібербезпеки для захисту інформаційного простору від хакерських атак і подібних загроз. Ще одним ефективним методом є забезпечення надійної комунікації між державними органами та військовими підрозділами. Використання системи раннього попередження про інформаційні загрози дозволяє оперативно виявляти, аналізувати та реагувати на потенційні ризики. Окрім цього, розвиток кібербезпеки включає заходи запобігання кібератакам і захист від них. Для покращення публічного управління під час воєнного стану широко застосовуються інформаційні технології та електронне управління, що забезпечує швидкий обмін інформацією між державними структурами та населенням. Важливим також є впровадження систем електронного голосування, які забезпечують безпечний і оперативний процес голосування в умовах війни [3, c. 85].
Під час воєнного стану інформаційний вплив виступає потужним і небезпечним інструментом. Тому основними напрямками вдосконалення системи інформаційної безпеки є:
· стратегічне стримування та усунення військових конфліктів, що можуть виникнути через застосування інформаційних технологій; 
· підвищення ефективності забезпечення інформаційної безпеки Збройних Сил України та інших військових формувань, включно з силами і засобами інформаційного протистояння;
· прогнозування, виявлення та оцінка інформаційних загроз, зокрема тих, що спрямовані проти Збройних Сил України у інформаційному просторі [13, c. 870].
Особливу увагу в умовах війни слід приділяти молодому поколінню, адже через обмежений життєвий досвід і специфіку психіки воно більш вразливе до небезпек, ніж дорослі. Тому у кожному навчальному закладі важливо системно формувати у учнів і студентів навички безпечної поведінки в інформаційному середовищі, що допоможе знизити ризики інформаційного впливу. У сучасних реаліях соціальні мережі відіграють значну роль як платформа для поширення інформації, зручний канал спілкування між людьми, засіб комунікації громадян з органами влади, а також потенційний інструмент маніпуляції громадською думкою і впливу на суспільні настрої. Над вирішенням цих проблем тривають роботи, а також розробляються нові підходи до забезпечення інформаційної безпеки держави [27, c. 126].
Забезпечення інформаційної безпеки в умовах війни є таким самим важливим завданням держави, як і підтримка економіки чи соціальної сфери, адже інформаційна зброя є потужним інструментом, який може впливати на збереження державного суверенітету, зміцнення національної єдності та захист правового простору України [34, c. 274].
З початком повномасштабної війни в Україні постали серйозні проблеми з інформаційною безпекою. Стало очевидно, що нормативно-правова база, яка діяла до війни, була застарілою і не відповідала сучасним загрозам, що спричинило необхідність пришвидшити формування єдиної державної інформаційної політики у сфері інформаційного захисту. В межах цієї політики під час війни має застосовуватися комплекс заходів нормативно-правового, організаційного, контрольного та превентивного характеру. Вони повинні забезпечувати дотримання принципів свободи засобів масової інформації, а також балансувати інтереси суспільства і держави в умовах війни та воєнного стану. Загалом, підвищення якості отримання та надійності інформації, ефективне використання всіх доступних інформаційних ресурсів, а також оптимальне залучення внутрішніх і зовнішніх інформаційних каналів сприятимуть покращенню публічного управління і надійному захисту інформації від ворожих посягань, що, у свою чергу, зміцнює стійкість політичної і військової систем, підтримує соціально-політичну стабільність в умовах війни та сприяє перемозі України як на полі бою, так і на інформаційному фронті [75, c. 60].
Таким чином, воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться у разі загрози національній безпеці або збройної агресії. Він передбачає тимчасове обмеження конституційних прав і свобод задля захисту держави та стабілізації ситуації. Запровадження воєнного стану суттєво впливає на політичну сферу, посилює роль органів влади та військових структур у прийнятті рішень. В економічній сфері воєнний стан часто супроводжується мобілізацією ресурсів, обмеженням господарської діяльності та зміною пріоритетів державного управління. Водночас режим воєнного стану спрямований на забезпечення безпеки громадян і збереження територіальної цілісності країни.
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Роль органів державної влади та місцевого самоврядування у розвитку стратегії національної безпеки є ключовою складовою ефективного забезпечення стабільності й захисту державних інтересів. Саме ці інституції відповідають за реалізацію державної політики на регіональному рівні, координацію дій та мобілізацію ресурсів у питаннях безпеки. Органи державної влади та місцевого самоврядування відіграють важливу роль у підтримці громадського порядку та зміцненні національної обороноздатності.
Захист національних інтересів є ключовою умовою для збереження суверенітету держави, а також необхідною передумовою для її стабільного розвитку та безпеки суспільства [24, c. 64].Загроза національній безпеці України суттєво посилилася після тимчасової окупації Автономної Республіки Крим, міста Севастополя та окремих територій Донецької й Луганської областей. Додаткові виклики виникли через дестабілізацію ситуації в Балто-Чорноморсько-Каспійському регіоні, обмеження судноплавства до портів Маріуполя і Бердянська через Керченську протоку та Азовське море, а також через активну участь на території України іноземних військових формувань, зокрема регулярних військ, радників, інструкторів і найманців. Проведений аналіз функціонування системи національної безпеки та оборони України виявив її низьку результативність, що обумовлено відсутністю централізованого, скоординованого управління сектором безпеки і оборони, організаційними недоліками, браком професійності та внутрішньою дисбалансованістю відповідних структур. Також спостерігається дефіцит ресурсів і їх неефективне використання в межах цієї системи [20, c. 240].
Теоретичне та практичне дослідження проблем безпеки, зокрема національної безпеки, особливо на науковому рівні, стає фундаментом для досягнення позитивних результатів у діяльності суспільств не лише на рівні окремих країн чи галузей, а й у глобальному масштабі існування людства. Сучасний стан розвитку цивілізації на всіх рівнях – від окремої людини до держави, а також у різних сферах діяльності – від військової до політичної, ставить перед суспільством складне завдання вибору напрямку подальшого розвитку. Точне передбачення майбутніх результатів неможливе, тому залишається лише прогнозування із певною похибкою. Через це виникає природна потреба максимально запобігати виникненню реальних або потенційно небезпечних ситуацій, що пояснює зростаючий інтерес до національної безпеки як важливого елемента цивілізації. У цьому вимірі поняття «безпека» охоплює як локальний рівень – соціальну безпеку окремих груп, так і глобальний – геополітичний захист людства від загроз планетарного масштабу. Головною метою вивчення національної безпеки у наукових, військових, екологічних, економічних та політичних сферах є розробка універсальної моделі, що визначає ступінь захисту людей від різних потенційно небезпечних ситуацій. Різноманітність сфер людської діяльності породжує широкий спектр загроз, що, у свою чергу, сприяє появі нових напрямів дослідження безпеки. Пропонується емпірична закономірність: розширення сфер діяльності та функціонування суспільства, як наслідок розвитку цивілізації, веде до збільшення кількості потенційних загроз. Різні трактування поняття «безпека» пояснюються багатогранністю цього терміна і його проявів у реальному часі. Безпека має багато визначень, які, хоч і відрізняються залежно від контексту застосування та напрямку дослідження, мають спільну мету, що зумовлено обмеженим доступом до повної інформації, що впливає на прийняття рішень у повсякденному житті [5, c. 46].
Замість впровадження інноваційних підходів у сфері національної безпеки, центральні та місцеві органи виконавчої влади, а також органи місцевого самоврядування здебільшого зосереджуються на вирішенні поточних завдань. Водночас бракує сил і ресурсів для подолання стратегічних проблем, які визначають основні напрями розвитку суспільства і держави на найближче десятиліття [81, c. 88].
Л. Т. Рябовол справедливо зазначає, що національну безпеку та механізми її забезпечення слід розглядати як цілісну систему, яка базується на системному підході та охоплює кілька ключових елементів. По-перше, це мета, завдання, принципи та функції, які визначають загальний напрям дії. По-друге, йдеться про участь як державних, так і недержавних суб’єктів, їхні повноваження, компетенції та взаємодію між ними у сфері забезпечення національної безпеки. По-третє, системі притаманний об’єкт захисту – національні інтереси й цінності, задля охорони яких і створюються відповідні інституції; саме захист цих об’єктів є головною метою функціонування системи. По-четверте, це зміст діяльності, що включає сукупність заходів, методів, інструментів і механізмів, які використовуються для досягнення належного рівня національної безпеки [76, c. 26].
За думкою М. В. Черноголовкіна, виконавча гілка державної влади має складну структуру та специфіку, що дозволяє виділити два рівні її функціонування при детальному аналізі [1, c. 105].
Перший рівень функцій виконавчої влади охоплює найважливіші завдання, які мають фундаментальне значення для суспільного життя. Ці функції визначаються об'єктом управління та формами впливу органів виконавчої влади на нього. Йдеться насамперед про сферу забезпечення громадського порядку та державної безпеки, що має критичне значення для збереження громадянського суспільства та стабільної роботи політичних, економічних і соціальних інституцій. У цьому вимірі виконавча влада виконує завдання, пов’язані з охороною правопорядку і гарантуванням безпеки в економічній, соціокультурній та адміністративно-політичній площинах, зокрема в сферах фінансів, освіти, охорони здоров’я тощо. Ефективність таких функцій забезпечується безперервним управлінським впливом, який виявляється через організаційне керівництво, кадрову політику, планування та регулювання. Саме ці елементи формують зміст регулятивно-управлінської ролі виконавчої влади.
Другий рівень охоплює функції, які мають допоміжний характер і покликані забезпечити реалізацію основних завдань. Серед них – нормотворча діяльність, яка полягає у виданні нормативних документів; оперативно-виконавча функція, що спрямована на реалізацію правових норм, передбачених законами та підзаконними актами; а також юрисдикційна функція, що стосується застосування заходів адміністративного, дисциплінарного та матеріального впливу до порушників серед громадян і службовців. Таким чином, функції виконавчої влади – це ключові напрямки її діяльності, які відображають зміст делегованих повноважень. Їхня структура і характер зумовлені природою виконавчої влади, її завданнями та стратегічними орієнтирами. Така ієрархія функцій дозволяє сформувати цілісне уявлення про роль виконавчої влади у системі державного управління [26, c. 123].
Адміністративна діяльність органів, відповідальних за національну безпеку, є не лише головною формою реалізації адміністративно-правового механізму у цій сфері, а й виступає ключовою функцією таких структур. Вона охоплює повсякденну практичну реалізацію як зовнішніх, так і внутрішніх адміністративних повноважень, наданих цим органам, з метою виконання загальнодержавних завдань у контексті забезпечення безпеки особи, суспільства та держави. Цей вид діяльності створює підґрунтя для здійснення контррозвідувальних та розвідувальних операцій, боротьби з терористичними проявами, протидії злочинності та виконання інших спеціалізованих завдань, а також упорядковує внутрішню організацію служби.
Модернізація системи органів національної безпеки здійснюється з урахуванням успішних прикладів іноземних країн щодо побудови ефективних механізмів державної безпеки та відповідно до сучасних глобальних тенденцій. Основні напрями цієї реформи включають: запровадження превентивних заходів і стратегій як пріоритетного підходу; підсилення інституційної спроможності державних органів у сфері запобігання та реагування на загрози різного походження; розширення міжнародного співробітництва; підвищення ефективності контррозвідувальної та антитерористичної роботи; вдосконалення системи охорони державної таємниці; а також зосередження ресурсів – інтелектуальних, фінансових та інших – на найважливіших напрямах забезпечення державної безпеки.
Цей реформаторський процес має спиратися на низку фундаментальних принципів, серед яких варто виділити: дотримання законності; домінування прав і свобод людини та громадянина; відповідність державної безпекової політики актуальним і потенційним проблемам національним інтересам; політичну неупередженість; відкритість і підзвітність органів безпеки в умовах демократичного контролю; наукову обґрунтованість; системний підхід; послідовність і прагнення до результативності [85, c. 158].
Нині Україна продовжує процес мілітаризації органів державної влади для забезпечення внутрішньої та зовнішньої національної безпеки, дотримуючись усіх правових норм. Вона спирається на власний оборонно-військовий потенціал і оборонно-промисловий комплекс, постійно вдосконалює Збройні сили України, війська спеціального призначення, а також інші державні структури – зокрема правоохоронні органи та навіть установи з цивільними функціями. Підходи до захисту держави зазнали суттєвих змін: якщо на початку незалежності Україна прагнула залишатися нейтральною країною, уникала участі у військових операціях і відмовилась від ядерного статусу, то сьогодні держава кардинально змінила своє бачення безпекового середовища і на постійній основі прагне стати членом НАТО та інших міжнародних організацій, що займаються захистом національної безпеки своїх учасників. Водночас Україна активно підтримує і зміцнює мир у світі, запобігає збройним конфліктам, дотримується світового правопорядку і безпеки, а також бере активну участь у діяльності міжнародних урядових і неурядових організацій для ефективного забезпечення й захисту власних національних інтересів [2, c. 65].
За словами Г. Гончаренка, повноваження органів місцевого самоврядування у сфері управління безпековим сектором поділяються на дві категорії — власні та делеговані. Делеговані функції передбачають передачу певних повноважень центральних органів виконавчої влади органам місцевого рівня у межах чинного законодавства для реалізації завдань щодо підтримання правопорядку, законності та захисту прав і законних інтересів громадян. Водночас власні повноваження закріплюються за місцевими органами на основі правових норм і дають їм можливість безпосередньо здійснювати управлінські дії у сфері безпеки.
Органи самоврядування реалізують свої завдання у взаємодії з іншими суб’єктами безпекового сектору. Їхні функції охоплюють широкий перелік обов’язків: від сприяння діяльності органів правосуддя, прокуратури й антикорупційних інституцій до участі у розробці локальних безпекових стратегій, співпраці з державними органами, розгляду адміністративних правопорушень у межах наданої компетенції. До того ж, їм надано право ініціювати звернення та вносити пропозиції до центральної влади з актуальних питань, що стосуються національної безпеки, а також брати участь у прийнятті рішень, пов’язаних із територіальним устроєм та безпековим забезпеченням на відповідній території [16, c. 128].
У нинішніх умовах органи місцевого самоврядування займають важливе місце в системі забезпечення національної безпеки України. Нормативно-правова база надає їм широкі повноваження в цій галузі, а їх належне і результативне виконання має вирішальне значення для спільного захисту державних інтересів. В умовах повномасштабної збройної агресії особливе значення надається заходам оборонного характеру, дотриманню правопорядку та законності, забезпеченню прав і свобод громадян, а також організації протидії терористичним загрозам у різних формах [97, c. 86].
Посилення ролі органів місцевого самоврядування у сфері національної безпеки є для України ефективним механізмом розв’язання багатьох політичних, економічних і соціальних проблем. Адже саме на регіональному рівні виникають негативні фактори, що впливають на національну безпеку, які з часом можуть трансформуватися з локальних у масштабні загрози для безпеки держави [60, c. 62].
Під час дії воєнного стану органи місцевого самоврядування виконують важливу місію у сфері оборони та захисту територіальних громад, а також вирішують конкретні завдання на місцях у різних сферах життєдіяльності. Однією з ключових їхніх функцій є роль своєрідної «сигнальної системи», що фіксує появу загроз і джерел небезпеки. Відповідно до частини 2 статті 98 Закону України «Про правовий режим воєнного стану», ці органи не припиняють здійснювати свої повноваження, визначені Конституцією України та чинним законодавством, навіть під час війни. Вони мають обов’язок сприяти військовому командуванню та військовим адміністраціям у реалізації необхідних заходів, що забезпечують правовий режим воєнного стану та захист громадян.
У громадах, де відсутні бойові дії, сільський, селищний або міський голова наділений правом ухвалювати рішення щодо зміни кількісного і персонального складу виконкому, затвердження тимчасової структури виконавчих органів ради, визначення загальної чисельності апарату, а також створення нових виконавчих органів. До того ж, він може делегувати окремі функції органам самоорганізації населення, передавати їм ресурси, кошти та обладнання для виконання делегованих повноважень, а також коригувати місцевий бюджет на користь ініціатив, що реалізуються військовим командуванням чи військовими адміністраціями. Водночас голова ради зобов’язаний упродовж 24 годин повідомити начальника відповідної обласної військової адміністрації про ухвалені рішення [49, c. 296].
Можна підсумувати, що органи державної влади та місцевого самоврядування відіграють ключову роль у формуванні та реалізації стратегії національної безпеки, забезпечують системний підхід до захисту державних інтересів. Державна влада визначає загальні напрямки політики, координацію та контроль за безпековими процесами, тоді як місцеве самоврядування відповідає за оперативне виконання завдань на регіональному рівні. Співпраця між цими рівнями влади сприяє своєчасному виявленню загроз і ефективному реагуванню на них. Вкрай важливою є роль місцевих органів у забезпеченні громадського порядку, захисті населення та підтримці стабільності під час кризових ситуацій. Розвиток національної безпеки потребує постійного вдосконалення взаємодії між державними структурами та місцевими громадами для посилення обороноздатності та стійкості суспільства. Таким чином, синергія між усіма ланками влади є запорукою ефективного забезпечення національної безпеки України.

[bookmark: _Toc198741784]2.2. Залучення громадян та громадських організацій до процесу забезпечення національної безпеки
Залучення громадян та громадських організацій до забезпечення національної безпеки стає все більш важливим у сучасних умовах, коли складність загроз вимагає спільних зусиль суспільства і держави. Активна участь громадськості сприяє підвищенню ефективності заходів безпеки, зміцненню довіри та консолідації суспільства навколо спільних цінностей і інтересів.
Актуальний стан міжнародної безпеки, наявність загроз для державності України та внутрішньополітичні виклики потребують посилення ефективності національної політики у сфері безпеки. Головною метою цієї політики є забезпечення захисту національних цінностей та реалізація стратегічних інтересів країни, зокрема гарантування основних прав людини, благополуччя суспільства та стабільності держави. Пріоритетами мають стати досягнення геополітичних цілей, збереження державного суверенітету й територіальної цілісності, захист політичної стабільності та незалежності, а також створення безпечних умов для життя громадян і сприяння стійкому соціально-економічному розвитку [94, c. 107].
Сучасна держава зобов’язана забезпечувати безпеку як для себе, так і для своїх громадян. Для впровадження відповідних правил і норм у сфері цивільної безпеки країни приймають низку законодавчих актів. Відповідальність за їхнє виконання та дотримання принципу верховенства права покладається на органи, які відповідають за охорону безпеки [78].
Гарантування національної безпеки України передбачає не лише участь державних структур, а й активне залучення громадянського суспільства. Водночас державне управління у цій сфері має враховувати особливості діяльності громадських об’єднань, їхні функції, організаційні форми, напрямки роботи, а також наявні й потенційні ресурси. Лише завдяки об’єднанню зусиль держави, громадськості та соціально відповідальних громадян можна забезпечити реальну безпеку для країни, кожної родини та кожної людини.
Загальновідомо, що суспільна охоронна діяльність охоплює як матеріальні, так і нематеріальні заходи, які реалізуються як у правовій, так і в непраовій площині – державними й недержавними структурами задля гарантування національної безпеки. В українській науці це поняття трактується комплексно, охоплює економічну й політичну стабільність, соціальну єдність, духовний розвиток та інші аспекти. До самостійних напрямів забезпечення національної безпеки також належать протидія злочинності, подолання екологічних проблем, захист прав і свобод громадян, охорона здоров’я, а також збереження культурної та історичної спадщини України [57, c. 212].
У демократичних країнах громадянське суспільство, яке діє в межах правового поля, бере активну участь у контролі за процесами ухвалення рішень і щоденною діяльністю структур безпекового сектору за такими основними напрямами:
· у політичному вимірі – забезпечення відповідності дій державних посадовців цілям, засадам і механізмам державної політики в сфері національної безпеки, що визначені Конституцією та чинним законодавством;
· у правовій площині – участь у розробці нормативно-правових актів, міжнародних угод та договорів;
· у фінансовому аспекті – нагляд за бюджетними витратами, рухом і розподілом фінансів, контролем за звичайними й додатковими витратами;
· в управлінському напрямі – перевірка того, наскільки структура і функціонування безпекових інституцій відповідають національному законодавству.
Громадянське суспільство відіграє роль ініціатора реформ та контролера реалізації ключових напрямів державної політики у сфері національної безпеки. Серед важливих завдань, які воно виконує:
· розробка ефективних, передусім правових механізмів для захисту конституційних прав і основних свобод громадян;
· сприяння політичній стабільності, забезпеченню громадянського миру та порозуміння, протидія екстремістським проявам;
· підвищення відкритості діяльності державних інституцій, прозорість управлінських процесів, забезпечення доступу громадян до інформації, що сприяє зміцненню довіри до влади;
· формування й удосконалення політико-правових, соціально-економічних і духовно-культурних основ етнонаціональної злагоди, створення ефективних механізмів для узгодження інтересів етнічних груп і вирішення міжнаціональних конфліктів;
· підтримка міжконфесійного миру, запобігання загостренню релігійних суперечностей, уникнення протистояння між церквами, зокрема в питаннях розподілу сфер впливу на території України [57, c. 213].
До сектору цивільної безпеки України належать правоохоронні органи, зокрема Міністерство внутрішніх справ, Національна поліція, Служба безпеки України, Державна прикордонна служба, Національне антикорупційне бюро, Спеціалізована антикорупційна прокуратура, Національне агентство з питань запобігання корупції, а також органи судової та виконавчої влади, включаючи Міністерство юстиції, Офіс Генерального прокурора, місцеві суди, представників громадянського суспільства та Верховну Раду України. Загальна безпека є суспільно-правовою категорією, що об'єднує комплекс відносин і правових норм, спрямованих на захист прав громадян, зокрема їхнього життя, здоров'я та майна від навмисних посягань. Основними методами забезпечення загальної безпеки є інституційні заходи, такі як інформаційна підтримка діяльності, цивільний демократичний контроль, а також чіткий розподіл функцій між відповідними суб’єктами у сферах соціального адміністрування. Для ефективного виконання завдань усі задіяні органи здійснюють комплексний підхід, застосовуючи соціальні методи управління, що допомагають формувати партнерські та взаємовигідні стосунки з населенням. Важливим показником ефективності правоохоронних органів є рівень довіри громадян та їхнє відчуття безпеки [47, c. 62].
Громадськість – це група людей, об’єднаних спільною метою. Іншими словами, громадськість означає, що кілька людей діють разом задля досягнення певної мети – жити в мирі, злагоді та добробуті, користуватися своїми законними правами і свободами. З цього випливає, що для реалізації цих цілей громадяни мають об’єднуватися (як каже відоме прислів’я: «гуртом і батька легше бити»). Проте це не означає, що громадяни мають об’єднуватися проти органів влади. Цей вислів радше підкреслює, що колективними зусиллями можна досягти більших результатів у розв’язанні важливих завдань як для кожного окремого громадянина, так і для суспільства в цілому, ніж поодинці. Закон України «Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 року визначає громадське об’єднання як добровільне об’єднання фізичних та/або юридичних осіб приватного права для здійснення й захисту прав і свобод, а також задоволення суспільних, економічних, соціальних, культурних, екологічних та інших інтересів. Від рівня обізнаності громадян залежить ефективність функціонування демократичних інститутів. Не можна ігнорувати роль громадської думки та культури в процесі демократизації. Громадська думка – це особливий стан свідомості, що відображає ставлення різних соціальних груп до подій і процесів суспільного життя, включно з політичною діяльністю. Вона відображає як спільні, так і специфічні інтереси різних класів, національних, професійних та духовних спільнот, а також інших учасників політичного процесу. Формування громадянського суспільства відбувається тоді, коли етнічна спільнота трансформується у націю – тобто в об’єднання людей, здатних усвідомлено і вільно обирати своє державне самовизначення [53, c. 139].
Як зазначає В. М. Кравчук, громадські організації – це сукупність об’єктивних, добровільних, суспільно корисних і стабільних соціальних зв’язків та відносин між людьми, які свідомо координують свої дії задля досягнення спільної мети. Вони утворюються добровільно для задоволення специфічних потреб і інтересів учасників і виступають як ключова ланка між державою та суспільством у межах єдиного правового поля. Завдяки діяльності громадських організацій громадяни отримують можливість користуватися перевагами демократичного ладу. Роль таких організацій у громадянському суспільстві визначається завданнями, які вони виконують, зокрема: узгодження та представлення інтересів громадян; підвищення політичної стабільності та рівноваги у суспільстві; впорядкування соціальних інновацій і практичних дій членів спільноти; контроль за діяльністю державних органів; лобіювання суспільних інтересів у процесі прийняття владних рішень; забезпечення суспільної інтеграції; зміцнення комунікації та виконання інформаційної функції [37, c. 32].
Виконання цих вимог сприятиме досягненню низки позитивних результатів у залученні громадськості до забезпечення національної безпеки країни. По-перше, це допоможе зміцнити консолідацію між громадськими об’єднаннями та органами влади у сфері національної безпеки. По-друге, створення атмосфери взаємоповаги і співпраці між владою та громадськістю сприятиме ефективнішому захисту національних інтересів. По-третє, це посприяє вдосконаленню системи виховання, яка формує у суспільстві повагу до прав і свобод людини, а також до національних цінностей і державних інтересів. І нарешті, це сприятиме підвищенню рівня захищеності розвитку держави, суспільства й економіки, що в цілому покращить умови життя кожного громадянина [53, c. 139].
Сучасний досвід функціонування службових правовідносин у сфері національної безпеки України показує, що постійна взаємодія і співпраця між органами влади та громадськістю є ключовою умовою для забезпечення ефективної та прозорої роботи цих структур. На етапі формування України як правової, соціальної та демократичної держави це питання набуває особливого значення. Країна пройшла шлях від закритого тоталітарного режиму до демократії, що вимагає суттєвих змін у законодавстві, системі державного управління та світогляді посадовців усіх рівнів, а також побудови системи управління на основі демократичних принципів. Одним із найважливіших завдань сьогодні є активне залучення громадськості до контролю за діяльністю органів публічної влади, що забезпечує їх прозорість і підвищує ефективність. Вітчизняне законодавство передбачає кілька форм громадського контролю у цій сфері. Зокрема, у Законі України «Про національну безпеку України» визначено, що демократичний цивільний контроль – це комплекс правових, організаційних, інформаційних, кадрових та інших заходів, які спрямовані на забезпечення верховенства права, законності, підзвітності і прозорості органів сектору безпеки і оборони, а також інших установ, діяльність яких пов’язана з обмеженням у визначених законом випадках прав і свобод людини, сприяння їх ефективній роботі та виконанню покладених функцій, що в свою чергу посилює національну безпеку України [65].
У наукових працях громадський контроль розглядається як різновид контролю та система відносин між громадянським суспільством і державою, що базується на підзвітності органів публічної адміністрації недержавним структурам і окремим особам (громадським організаціям, пересічним громадянам, аналітичним центрам, засобам масової інформації тощо). Це сукупність дій, які виконуються недержавними суб’єктами на диспозитивних засадах, і мають рекомендаційний характер. Такий контроль передбачає перевірку законності діяльності органів публічної адміністрації та дотримання прав, свобод і інтересів фізичних і юридичних осіб під час реалізації ними повноважень у сфері національної безпеки України [83, c. 123].
Основною метою громадського контролю за службовими правовідносинами у сфері національної безпеки України є попередження зловживань, маніпуляцій і порушень у діяльності органів державної влади, правоохоронних органів і судової системи. Недостатня прозорість і відкритість їх роботи створює умови для розвитку корупції та інших неправомірних дій, що можуть негативно позначитися на національній безпеці, обороні, національних інтересах і становити загрозу територіальній цілісності, незалежності та суверенітету країни. У вимірі постійних військових загроз кадровий склад військових та інших важливих державних інститутів, відповідальних за захист прав громадян, постраждав від корупції, і ці інститути потребують глибоких реформ. Для ефективної боротьби з проблемами безпеки держава та суспільство повинні діяти узгоджено, посилювати громадський контроль і активно співпрацювати з відповідними інституціями, зокрема в нових сферах, ініційованих активною громадськістю у відповідь на сучасні проблеми [89, c. 108].
Механізми громадського контролю стають все більш помітними серед громадських об’єднань, експертно-професійних організацій та активної громадськості. Цей контроль спрямований на діяльність посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування, а також керівників підприємств, установ, організацій та інших господарюючих суб’єктів. Завдяки цьому виявляються суспільні ризики та загрози безпеці держави й суспільства, які виникають через негативні наслідки діяльності цих суб’єктів [32, c. 39].
Можна стверджувати, що залучення громадян і громадських організацій до процесу забезпечення національної безпеки є важливим чинником зміцнення демократичного суспільства. Участь громадськості у забезпеченні безпеки держави сприяє підвищенню прозорості та підзвітності органів влади, зменшує ризики зловживань і корупції. Громадськість виконує функцію контролю, експертизи та ініціатив, що дозволяє своєчасно виявляти загрози і формувати ефективні механізми реагування. Спільна діяльність державних інституцій і громадянського сектору забезпечує більш комплексний і гнучкий підхід до національної безпеки. Особливої ваги зазначена взаємодія набуває в умовах воєнної загрози, коли суспільна мобілізація та довіра до влади є ключовими факторами стійкості держави. Таким чином, громадянська участь є не лише додатковим ресурсом, а й необхідною умовою ефективної безпекової політики.

[bookmark: _Toc198741785]2.3. Огляд досвіду місцевих адміністрацій у посиленні безпеки регіону
Огляд досвіду місцевих адміністрацій у зміцненні регіональної безпеки дозволяє оцінити ефективність локальних ініціатив у протидії загрозам та забезпеченні стабільності. Саме на місцевому рівні найшвидше реагують на проблеми, адаптують загальнодержавні стратегії до конкретних умов і потреб громади. Дослідження таких практик допомагає виявити успішні підходи, які можуть бути поширені й на інші регіони.
Досить ефективною у цьому вимірі є діяльність Волинської ОДА. Волинська обласна державна адміністрація активно координує роботи з укріплення фортифікаційних споруд уздовж українсько-білоруського кордону [12].Ці заходи спрямовані на підвищення обороноздатності регіону та запобігання можливим загрозам з північного напрямку. Під час засідань Ради оборони області обговорюються питання зміцнення оборонних рубежів, зокрема будівництва та модернізації фортифікаційних споруд, а також забезпечення їх необхідними ресурсами та технікою.
Окрім укріплення кордону, Волинська ОДА приділяє значну увагу захисту об’єктів енергетичної інфраструктури, які є критично важливими для функціонування області. Основна увага зосереджена на безпеці підстанцій, які забезпечують електропостачання населених пунктів та стратегічних об’єктів. За словами голови Волинської ОДА Юрія Рудницького, безпека кордонів та енергетичної інфраструктури є пріоритетом для обласної влади. Він зазначив, що вживаються заходи для мінімізації ризиків та забезпечення стабільної роботи енергетичних об’єктів в умовах воєнного стану[6].
Під час засідань Ради оборони області обговорюється хід виконання заходів з укріплення фортифікацій та захисту енергетичної інфраструктури. Зокрема, розглядаються питання щодо забезпечення безпеки підстанцій, їхнього технічного стану та готовності до можливих надзвичайних ситуацій. Обласна влада співпрацює з відповідними службами та організаціями для ефективної реалізації цих заходів та забезпечення стабільного функціонування критичної інфраструктури регіону.
Управління з питань цивільного захисту Волинської обласної державної адміністрації відповідає за своєчасне оповіщення населення про загрози, зокрема через систему сирен. Увімкнення сирен здійснюється на підставі повідомлень військових структур, які оцінюють реальні загрози та інші обставини, що дозволяє оперативно інформувати громадян про надзвичайні ситуації та забезпечити їхню безпеку [74].
Система централізованого оповіщення на Волині включає як застарілу аналогову систему, так і нову цифрову. З початку повномасштабного вторгнення в області працювали 69 систем оповіщення. Додатково було встановлено 20 пневмоелектричних сирен у територіальних громадах, що межують з Білоруссю, та у 30-кілометровій зоні Рівненської атомної станції. Також було встановлено 10 електросирен та автоматизоване робоче місце в Луцьку, а також 12 електросирен та інших гучномовних пристроїв, придбаних територіальними громадами області [80].
Волинська обласна державна адміністрація також активно сприяє релокації підприємств із зон бойових дій, створює сприятливі умови для їхнього функціонування. Зокрема, релокованим компаніям безкоштовно надаються місця для зберігання обладнання, а також визначено понад 100 локацій для розміщення бізнесу в області. Ці заходи спрямовані на забезпечення безперебійної роботи підприємств та підтримку економіки регіону.
За перші 200 днів повномасштабної війни на Волині вже розпочали роботу 11 релокованих підприємств із 28, що перебували в процесі переїзду. Обласна влада надає всебічну підтримку таким компаніям, зокрема організовує консультаційний супровід, допомогу в пошуку приміщень, укомплектовуєустанови персоналом та організовує безпечні умови праці. Кожен запит супроводжується фахівцями ОДА, що забезпечує ефективну інтеграцію бізнесу в нове середовище[101].
Не менш активно до підтримки національної безпеки долучається також і Львівська ОДА. Львівська обласна військова адміністрація активно співпрацює з 125-ю окремою бригадою територіальної оборони Збройних Сил України, яка бере участь у бойових діях. З початку повномасштабного вторгнення бригада була сформована в лютому 2022 року у Львові та з того часу бере участь у звільненні населених пунктів на Донеччині, Харківщині та інших регіонах. З нагоди третьої річниці створення бригади Львівська ОВА організувала низку заходів на підтримку військових. У Гарнізонному храмі відбулася поминальна служба, під час якої вшанували пам’ять загиблих бійців хвилиною мовчання. Також на Марсовому полі відбувся урочистий захід, де присутні вшанували полеглих героїв та виконали Державний гімн України[73].
Обласна влада також активно підтримує бригаду матеріально. У 2024 році з обласного бюджету було виділено майже 31 мільйон гривень на закупівлю техніки та обладнання, зокрема безпілотних авіаційних комплексів, позашляховиків та іншої техніки. У 2025 році вже спрямовано 11 мільйонів гривень для подальшого забезпечення потреб бригади[73].
У травні 2025 року Служба безпеки України (СБУ) спільно з Національною поліцією, Національною гвардією та Військовою службою правопорядку провела в Львові комплексні контррозвідувальні заходи. Операція тривала з 15 по 18 травня і охопила всю територію міста. У рамках заходів правоохоронці здійснювали перевірку документів, огляд транспортних засобів та обшуки у громадських місцях. Можливі обмеження руху та тимчасові блокування вулиць були введені для забезпечення безпеки та ефективності операції. СБУ закликала громадян з розумінням ставитися до можливих незручностей і наголосила на важливості дотримання комендантської години[21].
Метою проведених заходів було виявлення та нейтралізація потенційних загроз, зокрема діяльності ворожих агентів та саботажних груп. Спільні дії силових структур сприяли підвищенню рівня безпеки в регіоні та запобіганню можливим терористичним актам. СБУ підкреслила, що всі дії проводилися в межах законодавства та з дотриманням прав і свобод громадян.
Ці заходи є частиною загальнонаціональної стратегії з протидії ворожим впливам та забезпечення стабільності в умовах воєнного стану. СБУ продовжує співпрацювати з іншими правоохоронними органами для ефективної боротьби з потенційними загрозами та підтримки громадського порядку по всій території України.
У вересні 2023 року у «Будинку воїна» у Львові розпочалася серія тренінгів з особистої безпеки для цивільного населення. Ці заходи є частиною проєкту «РеХаб», спрямованого на подолання кризових ситуацій та розвиток стійкості вразливих категорій населення до впливу війни. Проєкт реалізується за підтримки програми «Український фонд швидкого реагування», яку втілює IREX за підтримки Державного департаменту США[91].
Тренінги охоплюють різноманітні напрями особистої безпеки, зокрема дії під час повітряних атак, розпізнавання небезпечних предметів, надання першої допомоги та реагування на хімічні та радіаційні загрози. Учасники також отримують знання з інформаційної безпеки та правових аспектів, пов’язаних з воєнним станом. Заняття проводяться у форматі лекцій, практичних вправ та групових обговорень, що дозволяє учасникам засвоїти необхідні навички та стратегії для забезпечення власної безпеки.
Ці тренінги сприяють підвищенню обізнаності громадян щодо дій у надзвичайних ситуаціях, пов’язаних з воєнними загрозами, та формуванню стійкості до стресових ситуацій. Вони також сприяють розвитку громадської свідомості та відповідальності серед населення, що є важливим аспектом у контексті національної безпеки та оборони. Завдяки таким ініціативам «Будинок воїна» продовжує виконувати свою місію як центр підтримки та розвитку громадянської стійкості у Львові.
Також у вимірі аналізу ролі місцевих адміністрацій щодо забезпечення національної безпеки варто розглянути і досвід Івано-Франківської ОДА. Івано-Франківська обласна рада ухвалила рішення про збільшення фінансування програм підтримки військових на 55,5 мільйонів гривень. Ці кошти будуть спрямовані на забезпечення потреб Збройних Сил України та інших військових формувань, що дислокуються в області. Зокрема, виділено додатково 15,5 мільйона гривень на підтримку сімей військовослужбовців, зокрема допомогу пораненим та родинам загиблих героїв .
Фінансування буде розподілено між кількома програмами, зокрема: Регіональною цільовою програмою надання шефської допомоги військовим частинам Збройних Сил України, Національної гвардії України та Державної прикордонної служби України, а також програмою забезпечення мобілізаційної підготовки та оборонної роботи в Івано-Франківській області на 2023–2027 роки. Ці програми передбачають закупівлю техніки, обладнання, медикаментів та інших необхідних ресурсів для підтримки військових підрозділів [70].Такі кроки обласної ради свідчать про постійну увагу до потреб обороноздатності регіону та готовність місцевої влади підтримувати військові формування в умовах воєнного стану, що також демонструє ефективну співпрацю між органами місцевого самоврядування та силовими структурами в забезпеченні національної безпеки та оборони.
Івано-Франківська обласна державна адміністрація також ініціювала запуск цілодобової гарячої лінії кризової підтримки, спрямованої на допомогу ветеранам, їхнім родинам та особам, постраждалим від наслідків війни. Ця ініціатива є частиною національної програми психологічної реабілітації та адаптації до цивільного життя, реалізованої Українським ветеранським фондом за підтримки програми «Український фонд швидкого реагування», яку втілює IREX за фінансової підтримки Державного департаменту США. 
Гаряча лінія працює безкоштовно та цілодобово за єдиним номером 0 800 33 20 29. Ветерани, члени їхніх сімей та родини загиблих можуть отримати психологічну підтримку, консультації з питань адаптації, а також юридичні поради щодо соціальних гарантій та пільг. Команда лінії складається з досвідчених психологів, які пройшли спеціальне навчання за стандартами НАТО, зокрема з питань запобігання суїцидам [19].
Крім того, в Івано-Франківську розпочав свою роботу проєкт психологічної підтримки для внутрішньо переміщених осіб (ВПО), організований благодійним фондом «ЯМаріуполь» у рамках програми «Допомога ВПО в Західному регіоні через місцеві партнерства». Проєкт також діє в Рівному та Тернополі, де працюють відповідні центри підтримки. Основна мета ініціативи – поліпшити психоемоційний стан переселенців, сприяти їх адаптації до нових громад, забезпечити емоційну підтримку, працювати з травмами, викликаними війною, а також допомогти у соціалізації та інтеграції за допомогою культурно-освітніх заходів й розвитку навичок емоційної стійкості. Учасники проєкту матимуть можливість брати участь у групових сесіях, заняттях з арттерапії та музикотерапії, відвідувати виїзди на природу, а також долучатися до культурних і освітніх заходів, майстер-класів з технік саморегуляції та розвитку емоційної стійкості. Планується, що проєкт охопить понад 10 тисяч людей різного віку [9].
Центр «ЯМаріуполь» в Івано-Франківську розташований за адресою вул. Військових Ветеранів, 12, і працює з понеділка по суботу з 8:00 до 18:00. Тут надається комплексна допомога, зокрема гуманітарна, медична, юридична підтримка, а також організовуються спортивне та культурне дозвілля, дитячі ігрові зони, допомога у працевлаштуванні та інші послуги. Ця ініціатива сприяє інтеграції ВПО та підтримує їх адаптацію в новому середовищі, допомагає подолати стресові ситуації та відновити емоційну рівновагу після пережитих труднощів.
Отже, місцеві адміністрації відіграють ключову роль у зміцненні безпеки регіонів, особливо в умовах воєнних загроз. Місцеві органи влади координують заходи з укріплення фортифікацій, захисту критичної інфраструктури та організації оперативного оповіщення населення. Активна співпраця з військовими підрозділами та правоохоронними органами підвищує ефективність реагування на загрози безпеки. Крім того, впровадження кризових гарячих ліній та програм психологічної підтримки сприяє соціальній стабілізації та адаптації постраждалих. Загалом, системний підхід місцевої влади до безпеки підвищує стійкість регіону та забезпечує захист громадян у складних умовах.
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Сучасний безпековийвимір вимагає адаптації існуючих підходів та посилення координації між центральними та місцевими органами влади. Військові загрози, руйнування критичної інфраструктури та гуманітарні проблеми ставлять нові завдання перед регіональними стратегіями, що потребують комплексного та оперативного реагування.У межах цього розділу ми проаналізуємо проблеми регіональної безпеки з урахуванням різних факторів, що впливають на стабільність та розвиток територій. Зокрема, основними проблемами регіональної безпеки України є наступні (рис. 3.2).

Рис. 3.2 – Проблеми регіональної безпеки України
Джерело: створено автором
Отож, розглянемо кожен із напрямів більш детально.
Сучасні тенденції економічного розвитку – глобалізація, регіоналізація та децентралізація – підсилюють значення регіонів у національній економіці. На сьогодні регіони визнаються як самостійні суб’єкти взаємодії як на державному, так і на міжнародному рівнях. Водночас національна економічна безпека базується на збалансованому поєднанні інтересів держави та регіонів, що гарантує цілісність економічної системи країни. В. Геєць та М. Кизим розглядають економічну безпеку регіону з двох точок зору: як складову національної економіки з позиції центральної влади та як відносно автономну систему з позиції регіональних урядів [14, c. 68].
Економічна безпека на регіональному рівні визначається як стан економіки регіону у певний момент часу та сукупність характеристик регіональної економічної системи, що забезпечують стабільний розвиток і реалізацію інтересів регіону в контексті національної економіки [1]. Економічна безпека регіону визначається його здатністю функціонувати в умовах сталого розвитку, що забезпечує розширене відтворення, зокрема забезпечення прийнятних умов життя для більшості населення та можливості для особистісного зростання. Вона також охоплює здатність економіки витримувати негативні впливи як внутрішніх, так і зовнішніх соціально-економічних чинників, при цьому не створюючи загроз для інших складових регіону або зовнішнього середовища. В загальному сенсі економічна безпека регіону характеризується певним набором економічних і соціальних показників, що відображають стабільний розвиток регіону на тривалий період [22].
Повномасштабна збройна агресія Росії призвела до скорочення економіки України на 29,1% у 2022 році – це найгірший спад з моменту здобуття незалежності у 1991 році. На відміну від попередніх криз, які впливали на економіку країни більш-менш рівномірно, нинішнє падіння має регіональний характер і значною мірою зумовлене близькістю до лінії фронту, тобто безпековими факторами. Найбільші втрати у ВВП зазнала будівельна галузь, де падіння склало 67,6%, що пов’язано зі зменшенням ділової активності через значне скорочення інвестицій в умовах високої невизначеності, різким падінням доходів населення, дефіцитом вільних коштів у компаній, обмеженістю бюджетних ресурсів та масштабними руйнуваннями будівель і споруд. За даними Світового банку, найбільше постраждало житлове будівництво – воно складає 38% загального збитку економіки України. У 2022 році загальна площа житлових та нежитлових будівель, що розпочали будівництво, скоротилася на 51,4% (-9 749 506 м²), а площа зданих в експлуатацію – на 41,4% (-6 779 370 м²). Найбільше зниження обсягів нового будівництва спостерігалося у регіонах активних бойових дій та суміжних з ними: Дніпропетровській, Запорізькій, Миколаївській, Одеській, Сумській, Харківській, Херсонській областях та у Києві – там падіння площ на початку будівництва перевищувало середній показник по країні (-51,4%) і коливалося від -75,4% до -96%. Найбільше скорочення площ зданих у експлуатацію відбулося також у регіонах бойових дій і сусідніх з ними – у Дніпропетровській (-62,7%), Донецькій (-90,1%), Запорізькій (-78,4%), Сумській (-59,4%) та Харківській (-92,0%) областях. Водночас у Волинській та Івано-Франківській областях спостерігалося зростання загальної площі будівель, що розпочали будівництво, а у Полтавській області – збільшення площ зданих в експлуатацію (+11,4%) [10].
Не менш важливою проблемою у сучасних умовах є також і екологічна безпека регіонів. Різке погіршення стану довкілля спричинене надмірним забрудненням земель, повітря, а також поверхневих і підземних вод. Такі негативні зміни відбуваються через низький рівень екологічної свідомості населення, недосконалість чинних правових і економічних механізмів природокористування, які не враховують вимоги щодо захисту навколишнього середовища. Використання дешевих, але ресурсомістких і енергоємних технологій призводить до накопичення шкідливих і високотоксичних відходів виробництва. Зазначене становище загрожує біологічній та генетичній деградації населення й посилює регіональні кризи. Впровадження природоохоронних програм вимагає значних фінансових ресурсів, однак у останні роки держава не має можливості виділяти достатньо коштів на раціональне використання природних ресурсів і покращення стану навколишнього середовища загалом. В сучасних складних умовах потрібні ефективні, реалістичні й економічно доцільні рішення, які враховують такі ключові фактори:
· рівень забрудненості довкілля та вплив на здоров’я населення;
· зниження продуктивності виробництва через втрати і руйнування природних ресурсів;
· загрозу біологічному і ландшафтному різноманіттю та непоправну шкоду екосистемам;
· ефективність природоохоронних заходів з огляду на їх екологічні та економічні аспекти [103, c. 170].
Пріоритети охорони довкілля та раціонального використання природних ресурсів реалізуються через:
· мінімізацію шкідливого впливу об’єктів ядерної сфери, захист населення і навколишнього середовища від радіаційних викидів та забезпечення екологічної безпеки;
· покращення якості питної води та стану водних ресурсів України;
· стабілізацію екологічної ситуації у промислових регіонах шляхом будівництва та реконструкції очисних та каналізаційних споруд;
· проведення структурної перебудови виробничих потужностей економіки та актуалізацією впровадження екологічно безпечних технологій у всіх галузях господарства [39, c. 85].
Відмінною рисою сучасності є загострення протиріч між суспільством і навколишнім середовищем. Зростання населення Землі, розвиток виробництва та соціальної інфраструктури, стрімкий науково-технічний прогрес, а також порушення важливого планетарного балансу між кількістю живих організмів і функціональними можливостями природних систем призвели до радикальних змін довкілля. На відміну від минулих епох, сьогодні антропогенний вплив має глобальний характер, а сучасне суспільство дедалі більше залежить від стану природи. Раніше вважалося, що природні процеси змінюються повільно, а соціальні – швидше, тому з розвитком науки і техніки ця залежність мала б послаблюватися. Насправді ж суспільство і природа утворюють єдину динамічну систему, в якій усі складові взаємопов’язані за принципом зворотного зв’язку: зміни в одній частині викликають необхідність відповідних трансформацій у інших для збереження цілісності і балансу системи. Такі трансформаційні процеси неможливі без тривалої і поступової модернізації всієї системи, що спрямована на досягнення сталого розвитку. Модернізація системи екологічної безпеки у контексті сталості набуває особливої актуальності через глобальні проблеми, викликані антропогенним навантаженням на довкілля і його окремі компоненти. До того ж, існуюча структура споживання і виробництва не відповідає вимогам сталого розвитку, що породжує численні загрози для людства. Нерозв’язаність цих проблем стає джерелом широкого спектра небезпек не лише для економіки і населення, а й для держав, регіональних і міжрегіональних утворень [29, c. 47].
За даними медіа «Українська правда», станом на 2024 рік в Україні існують наступні проблеми, пов’язаним із екологічним станом територій (таб. 3.2).
Таблиця 3.2
Показники щодо погіршення екологічного стану регіонів України (станом на 2024 рік)
	Показник
	Значення
	Коментар/Джерело

	Кількість злочинів проти довкілля
	понад 5000
	Міністерство захисту довкілля, липень 2024

	Оцінка збитків від злочинів
	2,5 трильйони грн (56 млрд USD)
	Міністерство захисту довкілля

	Площа лісів, що постраждали від війни
	3 млн гектарів
	Рахункова палата України, кінець 2022

	Площа лісів, що залишаються окупованими
	850 тис. гектарів
	Залишаються під контролем РФ

	Площа замінованих лісів
	близько 700 тис. гектарів
	Після деокупації територій

	Викиди CO₂ від пожеж (3 тис. га за 1 день)
	105 000 тонн CO₂
	Розрахунок на основі поглинання дерев

	Загальна оцінка викидів парникових газів через війну
	150 млн тонн CO₂-екв
	Міністерство довкілля, травень 2024

	Викиди парникових газів у 2021 році в Україні
	341,5 млн тонн CO₂-екв
	Національний кадастр антропогенних викидів

	Втрата родючості ґрунтів в Херсонській і Миколаївській областях
	до 40%
	Оцінка деградації через бойові дії

	Об’єм води, втрачений через підрив Каховської ГЕС
	14 млн куб. м
	Екологічний збиток і вплив на екосистему

	Загальна кількість загиблих дельфінів і китоподібних на Чорному морі
	понад 1120 особин
	Вплив забруднення після підриву ГЕС


Джерело: [54].
Не менш актуальною в умовах сьогодення є також і соціально-політичні проблеми. Виклики, які ставлять під загрозу соціальну безпеку України, формуються під впливом як глобальних процесів (екзогенні загрози), так і внутрішніх факторів (ендогенні загрози). До основних екзогенних загроз соціальної безпеки належать:
· погіршення стану навколишнього середовища та зростання ризику природних і техногенних катастроф;
· загострення світової конкуренції за інтелектуальні ресурси;
· поширення масових захворювань, епідемій та міжнародної злочинності;
· посилення зовнішнього інформаційного впливу.
Внутрішні (ендогенні) загрози пов’язані як з особливостями прояву глобальних процесів в Україні, так і з суто національними тенденціями, зокрема:
· розрив між поставленими цілями державотворення та реальними результатами;
· моральне, культурне, інтелектуальне та управлінське занепадання правлячих кіл і підприємців, їхнє цинічне нехтування законодавством і суспільними нормами;
· деградація системи державного управління, зокрема через поширену корупцію та некомпетентність, коли корупція стає основним способом вирішення суспільних питань, а багато урядовців і політиків виконують роль агентів зовнішнього впливу, що призводить до масової недовіри до державних інституцій;
· глибока криза суспільної духовності та моралі;
· системна демографічна криза, включно з відставанням тривалості життя населення України від провідних європейських країн на 13–15 років, а також масштабною трудовою міграцією, що має тенденцію стати постійною;
· застаріла інфраструктура та інституційна несумісність економіки з сучасними вимогами [52].На рис. 3.3 подано рейтинг регіонів України за індексом місцевого благополуччя (2024 рік).
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Рис. 3.3 – Рейтинг регіонів України за індексом місцевого благополуччя (2024 рік)
Джерело: [71].
Індекс місцевого благополуччя є авторською розробкою дослідницької лабораторії RatingLab, яка базується на результатах опитування майже десяти тисяч респондентів у двадцяти двох областях України та Києві.
Загальна тенденція свідчить про зниження індексу, що відображає не лише локальні проблеми, а й загальне падіння рівня життя, що у результаті впливає на зростання міграційних настроїв. Водночас спостерігається певне покращення в економічній ситуації, проте оцінки цивільної безпеки та впорядкованості значно погіршилися, що підкреслює необхідність системних змін для підвищення комфорту і безпеки в українських містах і селах[71].
Досить важливою для забезпечення регіональної безпеки України є також і проблема модернізації інфраструктури. Особливою актуальним це є в умовах воєнного стану, коли вирішення потребує проблема внутрішнього переміщення осіб. Інтеграція внутрішньо переміщених осіб – складний процес, що охоплює вирішення соціальних, економічних, правових та інших факторів. З правової точки зору важливо гарантувати дотримання державою прав і свобод ВПО. Одним із дієвих кроків є створення мобільних центрів, які надають першу медичну допомогу, допомагають відновити втрачені документи та забезпечують базову психологічну підтримку. Такі заходи можуть частково зменшити негативні соціальні наслідки, однак найефективнішим було б відкриття подібних центрів у західних і центральних регіонах України, де зосереджена більшість ВПО і які особливо потребують кваліфікованої фінансової, правової та психологічної підтримки для подальшої інтеграції у суспільство [102, c. 957].
Попри значні зусилля, інтеграція ВПО все жмає низку проблем, серед яких недостатнє фінансування програм, ускладнений доступ до інформації та бюрократичні перепони при отриманні допомоги. Важливим завданням залишається розвиток і вдосконалення підтримки як на державному, так і на місцевому рівнях. Крім того, масове переміщення населення створює серйозний тиск на інфраструктуру, але водночас відкриває можливості для її модернізації та сталого розвитку. Однією з ключових проблем є дефіцит житла, особливо у приймаючих громадах, де зростає потреба у будівництві нових або реконструкції існуючих житлових об’єктів. Багато ВПО орендують житло, що підвищує вартість оренди і створює економічний тиск як на переселенців, так і на місцевих мешканців. Тимчасове житло у вигляді модульних містечок хоч і допомагає, проте має обмеження щодо якості та довговічності. Для прискорення вирішення житлового питання уряд ухвалив постанову, що передбачає створення фондів житла для тимчасового проживання ВПО через придбання, будівництво та реконструкцію житлових і нежитлових приміщень.
Ще одним викликом є соціальна та освітня інфраструктура, яка через зростання населення зазнає додаткового навантаження. Збільшення кількості дітей і дорослих у приймаючих громадах викликає нестачу місць у школах, дитсадках, лікарнях та інших соціальних закладах. Недостатня кількість кваліфікованих педагогів і медичних працівників ускладнює забезпечення якісних послуг. Розвинена соціальна інфраструктура є необхідною для покращення умов життя, підтримки розвитку людини і формування потенціалу населення. Тому її вдосконалення залишається пріоритетом для забезпечення сталого розвитку громад і якісної інтеграції ВПО [98, c. 31].
Таким чином, актуальні проблеми регіональної стратегії безпеки України в умовах воєнного стану пов’язані з необхідністю швидкого реагування на загрози, координації між різними рівнями влади та забезпеченням ефективної взаємодії з військовими підрозділами. Значною проблемою є зміцнення цивільної оборони, модернізація інфраструктури та захист критичних об’єктів від можливих атак. Також важливо враховувати соціально-економічні наслідки війни, зокрема підтримку населення та внутрішньо переміщених осіб. Невідкладним залишається питання забезпечення інформаційної безпеки і протидії дезінформації. Успішна реалізація регіональної стратегії потребує комплексного підходу, що враховує військові, соціальні та економічні фактори безпеки.

[bookmark: _Toc198741789]3.2. Роль міжнародного співробітництва у зміцненні регіональної безпеки України
Міжнародне співробітництво відіграє ключову роль у посиленні регіональної безпеки України, особливо в умовах воєнного стану. Завдяки партнерству з іншими країнами та міжнародними організаціями Україна отримує підтримку у сфері оборони, обміну розвідданими та гуманітарної допомоги, що сприяє зміцненню спроможностей регіонів ефективно протидіяти загрозам і забезпечувати стабільність.
Національна безпека є ключовим чинником стабільності та розвитку будь-якої держави, особливо в умовах складної геополітичної ситуації та сучасних викликів. Україна, розташована на перетині стратегічних інтересів і багата на історичну та культурну спадщину, не може ігнорувати необхідність ефективного захисту своєї національної безпеки [41, c. 311].
На думку Н. Щербюка, міжнародне співробітництво України у сфері національної безпеки має ключове значення для підтримки стабільності та захисту національних інтересів. Воно охоплює різні напрямки стратегічної взаємодії та важливі ініціативи. Зокрема, Україна співпрацює зі збройними силами та безпековимиструктурами інших держав, бере участь у спільних військових навчаннях, обміні досвідом і технологіями, а також у миротворчих операціях під егідою ООН, НАТО та інших міжнародних організацій. Крім того, країна активно взаємодіє з міжнародними організаціями: ООН, ОБСЄ та ЄС, у питаннях захисту прав людини, боротьби з тероризмом, контролю за озброєнням і підтримки регіональної стабільності. Україна також укладає міжнародні угоди для посилення національної безпеки, зокрема у сферах оборони, боротьби з транснаціональною злочинністю та кібербезпеки. Розвиток дипломатичних відносин допомагає країні зміцнювати позиції на міжнародній арені та отримувати підтримку для забезпечення безпеки. Окрім цього, Україна долучається до міжнародних ініціатив, спрямованих на підвищення безпеки та стабільності в регіоні й світі, зокрема у питаннях ядерного роззброєння та недопущення поширення зброї масового знищення [100, c. 202].
Під час воєн загрози безпеці досягають найвищого рівня. Наша головна мета сьогодні — забезпечити перемогу України у війні з Росією, а також зберегти і розвивати ключові цінності як особистості, так і суспільства в цілому. Національна безпека є не лише необхідною умовою для нормального функціонування держави, але й створює умови для її розвитку та реалізації загальних інтересів громадян. Національна безпека включає заходи, спрямовані на захист територіальної цілісності, підтримку економічного зростання, соціальної стабільності та прав людини. Ефективна безпекова стратегія враховує різноманітні загрози та базується на комплексному підході до забезпечення безпеки як на внутрішньому, так і на міжнародному рівнях [90, c. 75].
Взаємодія України з міжнародними організаціями та структурами має ключове значення для забезпечення національної безпеки, що підтверджується положеннями офіційних документів країни. У них наголошується, що зовнішні гарантії безпеки будуть досягатися за допомогою створення мережі союзників, які включають як окремі держави та регіональні організації (шляхом укладення угод про спільну оборону або військову підтримку), так і міжнародні безпекові структури, зокрема через участь у системах колективної безпеки [36, c. 65].
З початку 2014 року події навколо України показали, що існуючі механізми забезпечення національної безпеки через участь у міжнародних організаціях мають обмежену ефективність, що стало однією з причин повномасштабної агресії Росії проти України 24 лютого 2022 року, що пояснюється як об’єктивними, так і суб’єктивними факторами. До об’єктивних належать організаційні та політичні обмеження міжнародних організацій, які ускладнюють підтримку миру і безпеки, зокрема формат Ради Безпеки ООН, де рішення можуть блокуватися інтересами постійних членів, як-от Росія та Китай. Серед суб’єктивних факторів – недостатнє використання українською владою доступних міжнародних механізмів для вирішення питань національної безпеки.
У період повномасштабної агресії національна безпека України вимагає тісної інтеграції з міжнародними структурами та створення дієвих моделей співпраці. Основні форми такої взаємодії включають двосторонні і багатосторонні угоди, що регулюють обмін інформацією та координацію ресурсів між державами, міжнародні коаліції й альянси, як-от НАТО, які забезпечують колективну безпеку та військову співпрацю, а також участь у глобальних ініціативах на кшталт ООН, що координують міжнародні зусилля у протидії загрозам миру та безпеці. Зокрема, Статут ООН підкреслює необхідність підтримувати міжнародний мир і безпеку шляхом колективних дій для запобігання конфліктам і мирного врегулювання суперечок відповідно до міжнародного права [86].
Оскільки війна в Україні має гібридний характер, важливим напрямом міжнародної співпраці нашої держави є також і забезпечення кібербезпеки. Україна є активним учасником глобальної системи безпеки, де ключовими пріоритетами залишаються розвиток міжнародного партнерства та співпраці у сфері кібербезпеки, підтримка міжнародних ініціатив, що відповідають національним інтересам країни, а також посилення співпраці з НАТО для підвищення спроможностей у цій галузі та участь у заходах, спрямованих на зміцнення довіри в кіберпросторі. Відповідно до міжнародних угод Україна проводить збалансовану державну політику, спрямовану на вдосконалення співробітництва у сфері кібербезпеки. У зв’язку з глобальною цифровізацією, зростанням транснаціональної кіберзлочинності та поширенням кіберзагроз Україна вважає за необхідне уточнити напрямки подальшої міжнародної взаємодії для посилення власних можливостей у забезпеченні кібербезпеки [62, c. 131].
Згідно з чинним законодавством та укладеними міжнародними угодами, Україна активно співпрацює в галузі кібербезпеки з іншими країнами, зокрема з державами-членами НАТО та ЄС, а також їхніми збройними силами, правоохоронними органами, спецслужбами і міжнародними організаціями. Обмін інформацією охоплює питання кібербезпеки, боротьби з міжнародною кіберзлочинністю та кібертероризмом, здійснюючись на підставі відповідних угод, що включають широкий спектр нормативних, методологічних, практичних, наукових і навчальних аспектів. Це також передбачає проведення міжнародних семінарів і конференцій, надання методичної підтримки та співпрацю з провідними експертами в галузі кібербезпеки, що сприяє впровадженню найкращих практик захисту в Україні.
Таким чином, міжнародне співробітництво є важливим інструментом для зменшення правового розриву між швидким розвитком інформаційних технологій і законодавчими нормами, спрямованими на боротьбу з кіберзагрозами. Його основною метою є зміцнення довіри в кіберпросторі, розробка спільних стратегій для протидії кіберзагрозам, координація зусиль у розслідуванні та запобіганні кіберзлочинів, недопущення неправомірного використання кіберпростору, виконання Україною міжнародних зобов’язань, а також оптимізація процесу отримання міжнародної технічної допомоги [62, c. 134].
Ураховуючи глобальний характер сучасних кіберзагроз, міжнародне співробітництво в цій сфері набуває надзвичайної важливості. Впровадження спільних стандартів, обмін інформацією та активна взаємодія між державами значно підвищують ефективність боротьби з дезінформацією та кібератаками, що допомагає знизити ризики, пов’язані з інформаційними війнами на міжнародному рівні. Своєчасний обмін даними про нові кіберзагрози є ключовим для оперативного реагування на потенційні атаки: виявивши нову загрозу, одна країна може оперативно повідомити партнерів, надати їм можливість підготуватися.
Спільні наукові дослідження та навчальні заходи у сфері кібербезпеки допомагають державам адаптуватися до нових проблем, адже технології і методи кібератак постійно змінюються. Обмін досвідом і знаннями сприяє створенню більш надійної глобальної системи захисту та підвищує рівень довіри між країнами, оскільки прозорі міжнародні угоди допомагають зменшити ризик конфліктів, спричинених кібератаками або інформаційними війнами.
Крім того, кіберзагрози можуть мати серйозні наслідки для світової безпеки, тому спільні ресурси для реагування на надзвичайні ситуації є вкрай необхідними. Наприклад, атаки на критичну інфраструктуру, енергетичні системи або фінансові ринки потребують швидкої та злагодженої реакції з боку кількох держав. Міжнародна співпраця дозволяє мобілізувати технічну допомогу, експертні знання та людські ресурси для ефективного протистояння таким загрозам. Для мінімізації шкоди на глобальному рівні необхідні узгоджені механізми оперативного реагування та спільних дій у разі надзвичайних ситуацій [42, c. 203].
Держави-члени ООН неодноразово підкреслювали та продовжують наголошувати на важливості встановлення стабільного діалогу між країнами й впровадження ефективних механізмів протидії загрозам у кіберпросторі. Серед пріоритетних завдань виділяють створення мирного, безпечного, стійкого та прозорого інформаційного середовища; відповідальну поведінку держав; заходи для зміцнення довіри та обміну інформацією; а також розвиток потенціалу, щообумовлює необхідність розробки глобальних стандартів поведінки в кіберпросторі, посилення ролі міжнародно-правових механізмів у запобіганні та боротьбі з кіберзлочинністю, а також підтримку і поширення кращих практик інформування про надзвичайні ситуації та встановлення стандартів поведінки у кіберпросторі [95, c. 126].
Кожна країна, зокрема й Україна, повинна сформувати ефективну національну систему кібербезпеки, а також посилювати спроможності органів сектору безпеки й оборони для протидії таким явищам (рис. 3.4).

Рис. 3.4 – Явища, що загрожують підтримці кібербезпеки України
Джерело: [95, c. 126].
У рамках посилення кіберстратегіїУкраїна активізує співпрацю з Великою Британією у боротьбі з кіберзагрозами. Уряд Великої Британії висловлює занепокоєння, що Російська Федерація використовує Україну як полігон для кібератак, а також для розвитку організованої злочинності та корупції. Британська сторона зацікавлена у поглибленні партнерства з Україною, зокрема у правоохоронній сфері, а також у координації зусиль щодо боротьби з нелегальною міграцією та оперативного обміну інформацією [92].
23–24 квітня 2025 року в Києві відбулася сьома робоча зустріч учасників Талліннського Механізму, попередня зустріч відбулася в Брюсселі, Бельгія. Талліннський Механізм, створений у грудні 2023 року, має на меті координацію міжнародної допомоги для підтримки національної кібербезпеки та кіберстійкості України, захисту критичної інфраструктури та запобігання російським кіберопераціям.
Міністр закордонних справ України Андрій Сибіга наголосив, що відповідь світової спільноти на російську агресію визначатиме глобальну архітектуру безпеки та економіки на десятиліття вперед. У сучасному цифровому світі, де кіберзагрози не визнають кордонів, досягти тривалих результатів можливо лише через скоординовані зусилля, підвищення спроможностей, обмін досвідом та інформацією, партнерство між державним і приватним секторами, а також спільні ініціативи.
До ініціативи входять Канада, Данія, Естонія, Франція, Німеччина, Італія, Нідерланди, Польща, Швеція, США, Велика Британія та Україна. У засіданні як спостерігачі брали участь Чехія, Норвегія, Південна Корея та Європейська служба зовнішніх справ. Головна мета – посилення підтримки України з боку міжнародних партнерів у сфері кіберзахисту цивільної та критичної інфраструктури, а також зміцнення кіберстійкості і спроможностей країни. Наразі Естонія виконує роль фронт-офісу Талліннського Механізму.
Віце-прем’єр-міністр з інновацій, розвитку освіти, науки і технологій – Міністр цифрової трансформації України Михайло Федоров підкреслив, що Талліннський Механізм став важливою платформою міжнародної співпраці у захисті цивільної інфраструктури. В умовах технологічної війни критично важливо підвищувати кіберстійкість, обмінюватися досвідом, впроваджувати кращі практики та покращувати здатність захищатися у кіберпросторі. Символічно, що зустріч відбувалася в Києві під час повітряної тривоги та обстрілів – війна триває у всіх сферах, тож єдність зараз важливіша, ніж будь-коли. Під час засідання обговорювали розширення кола міжнародних донорів, збільшення кількості реалізованих проєктів, оцінку актуальних потреб України у сфері кібербезпеки, а також шляхи залучення приватного сектору до подальшої роботи [50].
Можна зробити висновок, що міжнародне співробітництво відіграє ключову роль у зміцненні регіональної безпеки України, забезпечує обмін досвідом, технологіями та оперативною інформацією. Спільні зусилля з партнерами допомагають ефективніше протидіяти сучасним загрозам, зокрема кібернетичним атакам і гібридним війнам. Підтримка міжнародної спільноти сприяє посиленню обороноздатності та розвитку національних систем безпеки. Завдяки такому співробітництву Україна має змогу інтегруватися у глобальні механізми захисту та запроваджувати найкращі практики. Таким чином, міжнародна взаємодія є важливим чинником безпеки та сталого розвитку України.

[bookmark: _Toc198741790]3.3. Перспективи вдосконалення регіональної стратегії забезпечення безпеки України
Перспективи вдосконалення регіональної стратегії забезпечення безпеки України пов’язані з необхідністю адаптації до нових реалій сучасного безпекового середовища, що передбачає посилення співпраці з міжнародними партнерами, впровадження інноваційних підходів і розвиток комплексних механізмів реагування на загрози. Зокрема, актуальною є реалізація наступних напрямів удосконалення регіональної політики безпеки України (рис. 3.5).

Рис. 3.5 – Шляхи удосконалення регіональної політики безпеки України
Джерело: створено автором
Проаналізуємо більш детально специфіку реалізації кожного із напрямів.
Для вдосконалення регіональної стратегії забезпечення безпеки України важливо посилити координацію між центральними та регіональними органами влади. Зазначена інтеграція сприятиме оперативному реагуванню на загрози, адже чіткий обмін інформацією та узгоджені дії дозволять зменшити час від виявлення ризику до його нейтралізації. А тому посилення співпраці між різними рівнями управління стане основою для розвитку більш ефективної системи безпеки.
Урядові комунікації супроводжують процес створення публічної політики в різних сферах, тому основними учасниками таких комунікацій є, в першу чергу, міністерства як розробники політики, а також інші центральні органи виконавчої влади, зокрема служби, агентства та інспекції, які займаються реалізацією цієї політики. На регіональному рівні учасниками урядових комунікацій є місцеві органи виконавчої влади – обласні, районні та Київська міська державна адміністрація (а також Рада міністрів Автономної Республіки Крим і Севастопольська міська державна адміністрація до тимчасової окупації). Вони мають особливий статус, виконуючи функції виконавчої влади в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці, реалізують державні та регіональні програми соціально-економічного і культурного розвитку та здійснюють делеговані повноваження органів місцевого самоврядування [64].
Отже, місцеві державні адміністрації виконують роль комунікаційного «мосту» між виконавчою владою та місцевими громадами. Незважаючи на те, що в умовах децентралізації виникає питання щодо подальшої ролі цих органів та передачі частини їхніх повноважень органам місцевого самоврядування, можна очікувати, що потреба в координації реалізації загальнодержавної публічної політики на регіональному рівні, особливо в важливих соціально-економічних питаннях, збережеться. Тому функція комунікаційного супроводу цієї політики залишатиметься актуальною і в майбутньому [4, c. 30].
Питання посилення урядових комунікацій на регіональному та місцевому рівнях є важливим не тільки для України, але й для інших країн. Існує можливість запозичити досвід комунікаційної політики урядів демократичних країн. Наприклад, у Великій Британії існує програма GCS local, яку реалізує Урядова комунікаційна служба (GCS). Її основною метою є зробити урядові кампанії більш релевантними та привабливими для місцевої аудиторії. Спеціалізовані команди в таких містах, як Единбург, Белфаст, Кардіфф, Брістоль, Лондон, Ноттінгем і Лідс, займаються зовнішніми зв’язками, залученням зацікавлених сторін, організацією роз’яснювальних заходів, проведенням брифінгів, опитуваннями громадської думки та реалізацією місцевих комунікаційних кампаній. У новій Стратегії Урядової комунікаційної служби на 2022–2025 роки планується збільшення кількості працівників за межами Лондона, що дозволить краще враховувати думки громадян з різних регіонів і розширити кадровий потенціал [104].
Вагоме значення для удосконалення регіональної безпеки має розвиток системи обміну інформацією та аналітики. Своєчасний доступ до достовірних даних дасть змогу не лише швидко виявляти потенційні загрози, а й передбачати їхній розвиток. Завдяки вдосконаленим аналітичним інструментам можна буде ефективніше протидіяти кіберзагрозам і іншим ризикам, що є вкрай важливим у сучасних умовах цифрової війни та гібридних атак.
Найвищий рівень безпеки досягається лише тоді, коли пристрій не підключений до мережі. Тож, коли йдеться про захист даних, він завжди починається з моменту підключення користувача до мережі. Існує багато засобів захисту, зокрема IDS, SIEM, фаєрволи та інші системи, але чи можуть вони ефективно протистояти сучасним загрозам? Для забезпечення надійного захисту інформаційних систем необхідно застосовувати комплексний підхід, а також оптимізувати використання засобів безпеки даних і інфраструктури.
Системи виявлення вторгнень (IDS), або системи глибокого аналізу мережевого трафіку, зазвичай зосереджені на виявленні атак, що базуються на відомих сигнатурах чи аномаліях. Хоча вони демонструють високу ефективність, для досягнення максимальної захищеності важливо поєднувати різні методи та впроваджувати багаторівневі стратегії безпеки. Сучасні загрози часто приховані у вигляді зашифрованих запитів, які традиційні методи виявлення можуть не помітити і пропустити до кінцевого користувача. У такій ситуації оптимальним рішенням є використання фаєрволів нового покоління (NGFW). Ці системи здійснюють контекстний аналіз застосунків, визначають їхню безпеку. Особливо важливо інтегрувати NGFW із іншими засобами захисту, як-от системи управління доступом та аналітика поведінки користувачів, що дозволяє виявляти атаки, пов’язані з неправильним використанням функцій програм, шляхом розширеного аналізу поведінки і оцінки ризиків.
Фаєрволи нового покоління є передовими рішеннями у сфері мережевої безпеки, що поєднують глибокий аналіз мережевих пакетів із сучасними функціями, зокрема інспекцією на рівні застосунків, запобіганням вторгненням і інтеграцією з базами даних загроз. На відміну від традиційних рішень, які аналізують трафік лише за портами чи протоколами, NGFW здатні ідентифікувати та контролювати конкретні застосунки, навіть якщо вони працюють через нестандартні порти, що забезпечує ефективне виявлення складних загроз і дозволяє адаптуватися до нових проблемкібербезпеки.
Одним із прикладів комплексного багаторівневого захисту є рішення компанії Fortinet. Їхній фаєрвол нового покоління демонструє високу продуктивність завдяки тісній інтеграції з іншими системами захисту, як-от управління політиками доступу, аналіз поведінки користувачів та засоби запобігання вторгненням. Комбінуючи традиційні можливості фаєрволу з передовими методами аналізу застосунків і інтелектуальною оцінкою загроз, цей продукт виступає як комплексна платформа для ефективного забезпечення мережевої безпеки [38, c. 305].
Одним із сучасних підходів у сфері кібербезпеки є застосування розвідки загроз, яка включає збір, аналіз і поширення інформації про кіберзагрози та їхніх джерел. Аналітика загроз допомагає державним органам своєчасно виявляти і мінімізувати кіберризики, розуміти тактику, методи і процедури, що застосовують зловмисники. Завдяки даним про загрози команди з кібербезпеки можуть виявляти нові загрози, визначати пріоритетність заходів безпеки та оперативно реагувати на інциденти. Спеціалізовані платформи аналізу загроз інтегрують інформацію з різних джерел – відкритих даних, моніторингу даркнету та власних каналів – щоб надавати актуальну і практичну інформацію про кіберзагрози та тенденції їхнього розвитку.
Крім того, обмін інформацією про загрози сприяє зміцненню співпраці між різними організаціями, державними структурами та партнерами з галузі, що значно підвищує колективний захист і загальну стійкість кібербезпекових систем. Одним з ефективних інструментів є машинне навчання – метод, що використовує алгоритми штучного інтелекту для виявлення та зменшення кіберзагроз в реальному часі.
Моделі машинного навчання обробляють великі обсяги даних, зокрема мережевий трафік, поведінку користувачів та системні логи, щоб виявляти закономірності та аномалії, які можуть вказувати на шкідливу активність. Ці алгоритми можуть розпізнавати вже відомі загрози і адаптуватися до нових, що постійно виникають. Алгоритми контрольованого машинного навчання класифікують загрози, базуючись на маркованих прикладах, тоді як неконтрольоване навчання дозволяє виявляти аномальні моделі поведінки та відхилення в неструктурованих даних [11, c. 30].
Залучення міжнародних партнерів до спільних навчань і проєктівє ще одним важливим кроком. Міжнародне співробітництво дозволить обмінюватися досвідом, переймати кращі практики та покращувати професійні навички фахівців регіонального рівня та водночас сприятиме зміцненню міжнародної підтримки та забезпеченню скоординованої відповіді на загрози, що мають транснаціональний характер.
У багатьох регіонах світу муніципалітети успішно залучають міжнародні проєкти для покращення економічного становища. Зокрема, у країнах Європейського Союзу малі міста часто отримують гранти на розвиток туризму та культурної сфери, що суттєво збільшує доходи їхніх місцевих бюджетів. У деяких державах Латинської Америки та Африки міжнародні проєкти сприяли впровадженню систем водопостачання та електропостачання, що значно підвищило якість життя місцевого населення та зробило ці регіони більш привабливими для бізнесу.
В Україні реформа децентралізації стала однією з найуспішніших, що значно посилила роль місцевих органів самоврядування в управлінні територіями та ресурсами, що також сформувало можливості для активної участі громад у міжнародних ініціативах. Особливо в умовах війни грантове фінансування відіграє ключову роль у розвитку місцевих громад, забезпечуючи необхідні фінансові ресурси для реалізації важливих проєктів, що сприяє розвитку економіки муніципалітетів, надаючи їм доступ до додаткових ресурсів, нових знань, технологій та інноваційних рішень [72, c. 117].
Для отримання фінансування на важливі ініціативи в громадах необхідно мати відповідні знання та навички з підготовки грантових заявок. У цьому контексті Агенція регіонального розвитку Полтавської області «Офіс євроінтеграції» проводить спеціалізовані тренінги з написання грантів для представників органів місцевого самоврядування, молоді, бізнесу та мешканців Полтавщини. Учасники тренінгів отримують практичні знання з формулювання ідеї проєкту, створення якісних заявок та розробки бюджету.
Крім того, Агенція активно підтримує представників місцевих органів влади, неурядових організацій, бізнесу, молоді, ветеранів та їхніх сімей у підготовці грантових заявок для участі в міжнародних та державних конкурсах. Завдяки цій співпраці у 2024 році було реалізовано 30 проєктів, що отримали грантове фінансування для розвитку малого та середнього бізнесу, зокрема підприємств, заснованих жінками та ветеранами. Також було підтримано ініціативи з реінтеграції ветеранів, інтеграції вимушено переміщених осіб та розвитку молодіжної політики, що сприяє соціально-економічному розвитку місцевих громад [72, c. 117].
Впровадження сучасних технологій та інноваційних рішень для захисту критичної інфраструктури має стати пріоритетом. Новітні технології дозволять створити більш стійку та адаптивну систему безпеки, здатну ефективно протистояти як фізичним, так і кібернетичним загрозам, що підвищить рівень захищеності ключових об’єктів та сприятиме збереженню стабільності регіонів. Сучасні технологічні тенденції у сфері кіберзахисту об’єктів критичної інфраструктури представлені у таб. 3.3.
Таблиця 3.3
Сучасні технологічні тенденції у сфері кіберзахисту об’єктів критичної інфраструктури
	№
	Технологічна тенденція
	Опис

	1
	Штучний інтелект і машинне навчання
	Аналізують великі обсяги даних, виявляють аномалії, прогнозують загрози, адаптуються до нових атак.

	2
	Аналіз великих даних (BigData)
	Виявляє підозрілі шаблони у мережевому трафіку, що можуть свідчити про загрози.

	3
	Блокчейн і криптографія
	Забезпечують захищене збереження даних, автентифікацію та неможливість фальсифікації.

	4
	Інтернет речей (IoT) і захист пристроїв
	Вимагає надійного захисту вбудованих систем, щоб уникнути атак через підключені пристрої.

	5
	Аналітика загроз і виявлення атак
	Дозволяє в реальному часі виявляти, відслідковувати та реагувати на кіберінциденти.

	6
	Автоматизовані засоби захисту
	Автоматично виявляють і нейтралізують загрози без суттєвого людського втручання.

	7
	Захист на рівні обробки даних
	Використовує шифрування, контроль доступу та захист від витоків на етапі обробки даних.


Джерело: [18, c. 69].
Управління доступом і аутентифікація є ключовими елементами забезпечення кібербезпеки об’єктів критичної інфраструктури (ОКІ). Вони визначають, хто має право користуватись системами та інформаційними ресурсами, а також яким чином такий доступ реалізується.
Система управління доступом передбачає встановлення та дотримання політик, які регламентують права користувачів на доступ до певних частин системи, що включає створення чітких обмежень і визначення рівнів доступу для кожного користувача з метою мінімізації ризику витоку даних або несанкціонованого втручання.
Процес аутентифікації слугує перевіркою особи користувача перед тим, як дозволити доступ до ресурсів. Сучасні підходи включають не лише традиційні паролі, а й додаткові методи: біометричну ідентифікацію, двофакторну та багатофакторну аутентифікацію, що суттєво підвищує надійність перевірки.
Однією з важливих практик управління доступом є застосування принципу мінімальних привілеїв (LeastPrivilege), який передбачає надання користувачеві лише тих прав, які необхідні йому для виконання робочих обов’язків, що значно обмежує потенційні наслідки у випадку компрометації облікових записів.
Застосування технологій одноразових паролів та біометричних рішень, наприклад, сканування відбитків пальців або розпізнавання обличчя, базується на унікальних фізіологічних характеристиках користувачів і забезпечує вищий рівень захисту від несанкціонованого доступу. Проте для забезпечення їх ефективності необхідно постійно вдосконалювати та оновлювати ці засоби. Шифрування даних при збереженні та передачі, а також регулярне оновлення програмного забезпечення залишаються важливими складовими надійної системи кіберзахисту [46, c. 158].
Не менш важливим є розвиток освітніх програм для підвищення рівня обізнаності населення щодо безпекових ризиків. Формування культури безпеки серед громадян сприятиме більш відповідальній поведінці під час кризових ситуацій і допоможе запобігти паніці та хаосу. Освітні ініціативи також допоможуть розширити розуміння сучасних загроз та необхідності колективних зусиль задля їх нейтралізації.
Інформаційна безпека на регіональному рівні є важливим фактором для стабільного розвитку держави в умовах сучасних реалій, зокрема гібридних загроз, кампаній дезінформації та кіберзлочинності. У цьому вимірі об’єднані територіальні громади (ОТГ) як новий елемент місцевого самоврядування займають центральне місце в створенні ефективних місцевих механізмів боротьби з інформаційними загрозами.
Проте існує низка труднощів, зокрема недосконалість законодавства, обмежені ресурси та відсутність належної координації між місцевими органами влади та центральними структурами, що ускладнює впровадження політик у сфері інформаційної безпеки. Багато ОТГ мають проблеми з низьким рівнем інформаційної грамотності населення, нестачею технічної інфраструктури та недостатньою взаємодією з правоохоронними органами і національними установами, що знижує їх здатність ефективно реагувати на інформаційні загрози та підкреслює необхідність впровадження соціально-економічних управлінських механізмів, що враховують специфічні потреби кожної громади. Тому виникає потреба у детальному аналізі ролі ОТГ у зміцненні інформаційної безпеки та розробці ефективних інструментів для підтримки реалізації їхніх повноважень у цій галузі [77, c. 328].
Об’єднані територіальні громади (ОТГ) займають ключову позицію у забезпеченні інформаційної безпеки на місцевому рівні завдяки своїй безпосередній взаємодії з населенням і здатності оперативно реагувати на локальні виклики. Одним з основних завдань ОТГ у цій сфері є створення безпечного інформаційного середовища, що захищає громадян від дезінформації, маніпуляцій та кіберзагроз. Реформа децентралізації надала ОТГ розширені повноваження для реалізації місцевих ініціатив у галузі інформаційної політики, зокрема шляхом проведення освітніх та просвітницьких заходів.
Водночас для досягнення ефективних результатів у забезпеченні інформаційної безпеки важливо враховувати особливості кожного регіону. Наприклад, в прикордонних областях України необхідно зосередити увагу на протидії ворожій пропаганді та підвищенні рівня довіри до державних інституцій. У цьому вимірі громади можуть брати на себе провідну роль, організовувати заходи з підвищеннямедіаграмотності та заохочувати громадян до активної участі в боротьбі з інформаційними загрозами.
Також важливим напрямом роботи ОТГ є забезпечення прозорості та відкритості у комунікаціях. Постійне інформування населення про рішення та дії місцевої влади сприяє зміцненню довіри до органів влади та зменшує вплив негативних інформаційних потоків. Публічність, доступ до офіційних відомостей і прозоре управління ресурсами є важливими складовими захисту інформаційного середовища на рівні громади[77, c. 329].
Отож, перспективи вдосконалення регіональної стратегії забезпечення безпеки України полягають у зміцненні ролі об’єднаних територіальних громад як першої лінії реагування на сучасні загрози. Необхідно забезпечити їхню технічну спроможність, підвищити рівень інформаційної культури населення та запровадити ефективні механізми взаємодії з державними структурами. Важливим напрямом є розробка адаптивних стратегій, які враховують регіональні особливості, зокрема прикордонні та прифронтові території. Підвищення кіберстійкості, розвиток систем моніторингу та захисту інформаційного простору мають стати пріоритетами державної політики. Забезпечення прозорості, підзвітності влади та залучення громадськості до процесів прийняття рішень сприятимуть зміцненню довіри та протидії деструктивному впливу.
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У процесі вивчення теми «Регіональні особливості реалізації безпекової політики України в умовах воєнного стану» вдалося сформувати наступні висновки:
1. З’ясовано, що політика безпеки є важливою складовою загальної державної політики, спрямованої на захист національних інтересів і підтримання внутрішньої стабільності. Безпекова політика ґрунтується на принципах пріоритету національної безпеки, дотримання верховенства права, відкритості та залучення громадян до процесів управління. Головним завданням безпекової політики є своєчасне виявлення й усунення потенційних загроз, а також створення умов для сталого розвитку суспільства. Для досягнення цих цілей необхідна ефективна взаємодія між усіма зацікавленими сторонами – як державними, так і недержавними. Крім того, безпекова політика має бути гнучкою й здатною швидко адаптуватися до змін у внутрішньому та зовнішньому вимірах.
2. Виявлено, що забезпечення національної безпеки є складним процесом, що включає політичні, економічні, військові, інформаційні та соціальні аспекти. Ключовим чинником є ефективна координація між усіма органами державної влади та активне залучення громадянського суспільства до механізмів громадського контролю. Для успішного впровадження стратегії національної безпеки необхідно чітко визначити повноваження, налагодити співпрацю між державними структурами та дотримуватись принципів демократичного правового ладу. Основним пріоритетом є здатність реагувати на зовнішні та внутрішні загрози, зокрема гібридного характеру. Водночас надзвичайно важливо забезпечити захист прав і свобод громадян під час реалізації заходів безпеки.
3. Визначено, що воєнний стан є особливим правовим режимом, який запроваджується у відповідь на загрозу національній безпеці або в разі збройної агресії. Його впровадження передбачає тимчасове обмеження конституційних прав і свобод громадян задля гарантування захисту держави та відновлення стабільності. Цей режим суттєво впливає на політичну систему, посилюючи повноваження органів влади та військових у процесі прийняття рішень. В економічному вимірі воєнний стан часто супроводжується мобілізацією ресурсів, обмеженням господарської діяльності та зміщенням державних пріоритетів. Головна мета такого правового режиму – забезпечення безпеки населення та збереження цілісності державної території.
4. Розглянуто, що органи державної влади та місцевого самоврядування мають визначальне значення у формуванні та реалізації національної стратегії безпеки, забезпечуютьсистемний підхід до захисту інтересів держави. Центральна влада встановлює загальні напрямки безпекової політики, здійснює координацію та контроль над її виконанням, тоді як місцеве самоврядування відповідає за оперативне втілення заходів на регіональному рівні. Ефективна взаємодія між цими рівнями управління дозволяє своєчасно і результативно реагувати на потенційні загрози. Вкрай важливою є участь місцевих структур у забезпеченні громадського порядку, захисті населення та підтримці стабільності у період криз. Підвищення рівня національної безпеки вимагає постійного вдосконалення координації між державними інституціями та територіальними громадами. Отже, тісна співпраця між усіма гілками влади є основою для зміцнення обороноздатності й стійкості країни.
5. Висвітлено, що залучення громадян і громадських організацій до процесів забезпечення національної безпеки є важливою складовою зміцнення демократичного устрою. Активна участь суспільства сприяє підвищенню відкритості та підзвітності державних органів, знижуючи ризики корупції та зловживань. Громадськість виконує роль нагляду, експертного оцінювання та генерації ініціатив, що дозволяє вчасно виявляти потенційні загрози та розробляти ефективні шляхи реагування. Співпраця між владними структурами й громадським сектором забезпечує більш цілісний і адаптивний підхід до питань безпеки. Зазначена взаємодія набуває особливого значення в умовах воєнної небезпеки, коли важливими чинниками державної стійкості виступають суспільна згуртованість і довіра до влади. Отже, громадянська активність є не просто додатковим ресурсом, а необхідною передумовою для реалізації результативної політики національної безпеки.
6. Досліджено, що місцеві органи влади відіграють вирішальну роль у забезпеченні регіональної безпеки, особливо в період воєнних загроз. Місцеві адміністрації організовують і координують заходи з посилення фортифікацій, захисту об’єктів критичної інфраструктури та налагодження системи оперативного інформування населення. Тісна взаємодія з військовими та правоохоронними структурами дозволяє підвищити ефективність реагування на потенційні загрози. Водночас впровадження кризових гарячих ліній і програм психологічної допомоги сприяє підтримці соціальної стабільності та допомагає постраждалим адаптуватися до нових умов.
7. Розкрито актуальні проблеми регіональної стратегії безпеки України в умовах воєнного стану, які зумовлені необхідністю оперативного реагування на загрози, налагодженням ефективної координації між різними рівнями влади та тісної співпраці з військовими структурами. Серед ключових проблем – посилення системи цивільної оборони, модернізація інфраструктури та захист критично важливих об’єктів від потенційних атак. Важливу роль відіграє й урахування соціально-економічних наслідків війни, зокрема підтримка населення та внутрішньо переміщених осіб. Невідкладним є й забезпечення інформаційної безпеки, зокрема протидії дезінформації та інформаційним впливам противника. Ефективна реалізація регіональної стратегії вимагає всебічного підходу, який охоплює як військові, так і соціально-економічні фактори безпеки.
8. Проаналізовано, що міжнародне співробітництво є важливим елементом зміцнення регіональної безпеки України, оскільки сприяє обміну досвідом, сучасними технологіями та оперативною інформацією. Спільна діяльність із міжнародними партнерами дозволяє більш ефективно протистояти актуальним загрозам, наприклад, кібератакам та гібридним формам війни. Підтримка з боку світової спільноти посилює оборонні спроможності України та сприяє розвитку національної системи безпеки. Завдяки цій взаємодії Україна отримує можливість долучатися до глобальних безпекових механізмів і впроваджувати провідні міжнародні практики.
9. Обгрунтовано перспективи удосконалення регіональної стратегії безпеки України, які пов’язані з посиленням ролі об’єднаних територіальних громад як ключової ланки у реагуванні на сучасні виклики. Важливо забезпечити їх належним технічним ресурсом, підвищити рівень інформаційної обізнаності громадян та налагодити ефективну взаємодію з органами державної влади. Одним із пріоритетів має стати розробка гнучких стратегій, що враховують специфіку окремих регіонів, зокрема прикордонних і прифронтових зон. Особливу увагу слід приділити зміцненню кібербезпеки, розвитку систем моніторингу та захисту інформаційного середовища. Прозорість діяльності влади, її підзвітність та активне залучення громадян до ухвалення рішень сприятимуть зростанню довіри та ефективному протистоянню деструктивним впливам.
Регіональні особливості реалізації безпекової політики України в умовах воєнного стану потребують подальших досліджень для виявлення найбільш ефективних моделей реагування на загрози з урахуванням географічного, соціального та економічного факторів. Перспективними напрямами є аналіз досвіду окремих громад, інтеграція місцевих ініціатив у загальнодержавну стратегію та оцінка впливу міжнародної підтримки на регіональну стійкість.
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