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Доступ до правосуддя з питань захисту конституційного права 

на безпечне для життя і здоров’я довкілля: національне 

законодавство та європейські стандарти 

 

Новітня концепція екологічного права зосереджена не тільки на 

охороні довкілля, але й звертає увагу на встановлення вимог до 

господарської та іншої діяльності з метою забезпечення екологічної 

безпеки людини. У зв’язку з цим, конституційного закріплення набуло 

право на безпечне для життя та здоров'я довкілля (ст. 50 Конституції 

України, ч. 1 якої передбачено право кожного на безпечне для життя і 

здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права 

шкоди). На розвиток даного конституційного положення закон України 

«Про охорону навколишнього природного середовища» серед основних 

принципів охорони навколишнього природного середовища визначає 

гарантування екологічного безпечного середовища для життя і здоров’я 

людей, пріоритетність вимог екологічної безпеки (ст. 3), передбачає 

положення, відповідно до якого державній охороні від негативного впливу 

несприятливої екологічної обстановки підлягають також здоров’я і життя 

людей (ст. 5 ч. 3), та  закріплює суб’єктивне право громадян України на 

безпечне для його життя і здоров’я навколишнє природне середовище (ст. 

9). Норми Цивільного кодексу України право на безпечне для життя та 
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здоров'я довкілля визначають як особисте немайнове право, що забезпечує 

природне існування фізичної особи. Зауважимо, що спеціальний закон 

«Про охорону навколишнього природного середовища» значно звузив 

суб'єктний склад даного права, наділяючи таким правом виключно 

громадян України, на відміну від Основного закону України та Цивільного 

кодексу України, де таке право належить будь-якій фізичній особі. Як 

зазначається в навчально-науковій юридичній літературі, право на 

безпечне для життя та здоров'я довкілля є невід'ємним та відноситься до 

абсолютних прав, якому кореспондується обов'язок держави та всіх інших 

осіб утримуватися від порушення цього права [1, с. 45; 2, с.54]. 

Реалізація права на безпечне для життя та здоров'я довкілля та його 

захист вимагають ефективних механізмів, зокрема, доступу до правосуддя. 

Водночас, право на звернення до суду про захист свого порушеного права 

(право на доступ до правосуддя), є, з одного боку, самостійним 

екологічним правом та одночасно визначає механізми захисту інших 

екологічних прав. При цьому виокремлюються такі форми доступу до 

правосуддя для захисту екологічних прав: 

- оскарження рішень, дій (бездіяльності) державних органів та інших 

суб'єктів, що порушують національне екологічне законодавство; 

- позовна форма захисту, яка реалізується шляхом подання позовів про 

припинення небезпечної для середовища діяльності, відшкодування 

заподіяної шкоди тощо) [1, с. 56].  

Що стосується міжнародного рівня, то доступ до правосуддя в галузі 

охорони довкілля розкривається у Конвенції ООН про доступ до 

інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до 

правосуддя з питань, що стосуються довкілля (Орхуська конвенція), що 

ратифікована Верховною Радою України 6 липня 1999 року. Відповідно до 

Орхуської конвенції, її метою є сприяти захисту права кожної людини 
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нинішнього і прийдешніх поколінь жити у навколишньому середовищі, 

сприятливому для її здоров’я та добробуту. Кожна зі Сторін, що 

ратифікувала цю Конвенцію, гарантує права на доступ до інформації, на 

участь громадськості в процесі прийняття рішень і на доступ до 

правосуддя з питань, що стосуються навколишнього середовища(стаття 1). 

Важливо зауважити, що одним із зобов’язань України відповідно до 

ст. ст. 360–363, 365, 366, Додатку XXX в рамках Угоди про асоціацію між 

Україною, з однієї сторони, та ЄС, Європейським співтовариством з 

атомної енергії та їхніми державами-членами, з іншої сторони від 

27.06.2014 р. є імплементація нашою державою актів законодавства ЄС, у 

тому числі що стосуються доступності правосуддя з екологічних питань. 

Такими актами, що мають бути імплементованими в національну правову 

систему і правозастосовну практику, є: Директива 2003/4/ЄC про доступ 

громадськості до екологічної інформації; Директива 2003/35/ЄС 

Європейського Парламенту та Ради від 26.05.2003 р. про забезпечення 

участі громадськості у розробленні окремих планів та програм, що 

стосуються навколишнього природного середовища; Директива 

85/337/ЄЕС і 96/61/ЄС щодо участі громадськості та доступу до 

правосуддя з питань охорони довкілля. Всі вищезазначені директиви 

включено до Додатку ХХХ до Угоди про асоціацію, а отже без виконання 

вимог Орхуської конвенції виконання Угоди про асоціацію є неможливим. 

Слід також враховувати той факт, що диспозиції ст. 6 Директиви 

2003/4/ЄC, ст. 11 Директиви 2011/92/ЄС, ст. 25 Директиви 2010/75/ЄС є 

дуже близькими до вимог ст. 9 Орхуської конвенції, в якій розкриваються 

положення про доступ до правосуддя. Як слушно зауважує О. М. Шуміло, 

адаптація екологічного законодавства України в цій частині до вимог 

екологічних директив ЄС сприятиме реалізації положень статті 9 

Орхуської конвенції [3, с. 56]. 
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В контексті національної правореалізації положень Орхуської 

конвенції, важливим є визначення кола суб’єктів, наділених правом на 

звернення до суду. Чинне національне процесуальне законодавство 

визначає, що право звернутися до суду мають особи, чиї права, свободи чи 

законі інтереси порушено, не визнано чи оспорено, а також органи та 

особи, яким надано право захищати права, свободи та інтереси інших осіб, 

або державні чи суспільні інтереси у випадках, встановлених законом (ст. 

4 ЦПК України, ст. 4 ГПК України, ст. 5 КАС України). Натомість, 

Орхуська Конвенція містить певну новацію для українського 

законодавства, оскільки дається широке тлумачення «заінтересованої 

громадськості», що має право на звернення до суду. Суть такого розуміння 

полягає в тому, що для отримання права звернення до суду з питань, що 

стосуються довкілля, не обов’язково доводити, що порушеними є майнові 

або особисті права саме заявника, достатньо бути громадською 

організацією, створеною відповідно до закону, якщо серед напрямів 

діяльності в її статуті визначено захист екологічних прав громадян.  

У зв’язку з цим, вітчизняні науковці обґрунтовують позицію, що 

оскаржити дії державних органів, які порушують норми законодавства що 

стосується охорони навколишнього середовища мають право будь-які 

особи, які складають собою громадськість, а не лише особи, право яких 

порушено, та екологічні громадські організації за умов недоведеності 

порушення їх права, у разі:  коли в результаті такого порушення має місце 

негативний вплив на довкілля; коли порушення правових норм призводить 

до того, що дії державних органів чи приватних осіб, щодо забезпечення 

екологічної безпеки чи охорони навколишнього природного середовища 

стають явно менш ефективними, з точки зору забезпечення екологічної 

безпеки та/чи охорони довкілля [4, с. 80]. 

Питання доступу громадськості до суду у справах про порушення 
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законодавства в сфері довкілля неодноразово були предметом розгляду в 

суді. Судова практика містить багато прикладів відмови у задоволенні 

позовних вимог у зв’язку з недоведеністю факту, що зацікавлена 

громадськість є суб'єктом відповідних відносин. Така судова помилка, як 

правило, виправляється на рівні розгляду справи Верховним Судом. 

Верховний Суд [5; 6], посилаючись на прецеденти ЄСПЛ та на положення 

Орхуської Конвенції зобов’язує забезпечити представникам громадськості 

доступ до судових процедур, вибудовує сталу правову позицію щодо 

обов’язку держави забезпечити такий доступ громадськості до суду в 

категорії справ, що стосуються захисту довкілля та права на безпечне для 

життя і здоров’я довкілля. 

Підводячи підсумки, варто зазначити, що в умовах сьогодення 

проблема захисту права на безпечне для життя і здоров’я довкілля 

залишається вкрай актуальною, зважаючи на ті екзистенційні виклики, з 

якими зіткнулася наша держава. Реалізація Орхуської конвенції в 

українській правозастосовній практиці створила умови для активного 

залучення судової гілки влади до вирішення екологічних проблем у 

суспільстві, оскільки суд виступає головним гарантом прав і свобод 

людини, забезпечення верховенства права у суспільстві. Екологічна 

спрямованість діяльності судів, широка система доступу до правосуддя з 

питань захисту екологічних прав та інтересів має надзвичайно велике 

значення для розробки та практичної реалізації вимог екологічного 

законодавства загалом, і запровадження принципу сталого розвитку 

зокрема. 
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