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ПЛЕНАРНЕ  
ЗАСІДАННЯ 

  



— на практиці бракує адвокатів, які мають вузьку спеціалізацію саме у 
сфері екологічних правовідносин.  

Адвокат, як ключова процесуальна фігура сторони захисту або 
представник потерпілих осіб та громад, має володіти не лише юридичними 
інструментами, а й міжгалузевими спеціальними знаннями у галузі 
екологічного права, права довкілля ЄС, судової практики міжнародних 
інституцій, таких як Європейський суд з прав людини, Суд Європейського 
Союзу, Міжнародний трибунал з морського права тощо. 

Відтак, постає завдання створення належного концептуального, 
законодавчого та методологічного підґрунтя для інституалізації екологічної 
адвокатури в Україні. У системному сенсі, екологічна адвокатура покликана 
не лише реалізувати функцію захисту й представництва в судовому процесі, 
а й виконувати просвітницьку, аналітичну, а в окремих випадках — й 
стратегічну функцію. Наприклад, участь адвокатів у морських арбітражах, 
спорах щодо континентального шельфу, порушення правил торгового 
мореплавства, незаконного видобутку біоресурсів або забруднення 
морського середовища, потребує володіння нормами морського права, 
знання міжнародної практики та навичок роботи з транскордонною 
доказовою базою. 

Особливої актуальності набуває захист прав громадян та об’єднаних 
територіальних громад у справах про порушення законодавства про надра, 
де уповноважені суб’єкти владних повноважень часто діють без урахування 
позиції місцевого населення або здійснюють видачу спеціальних дозволів із 
порушенням процедур оцінки впливу на довкілля.  

Принципове значення екологічна адвокатура набуває в умовах 
збройного конфлікту та в період повоєнного відновлення, адже масштабні 
екологічні збитки, спричинені воєнними діями, потребують не лише 
експертизи заподіяних збитків та відновлювальних заходів, але й правового 
фіксування шкоди, ідентифікації винних та ініціювання механізмів 
відшкодування як у національних, так і в міжнародних правових 
юрисдикціях. У цьому процесі професійні адвокати мають відігравати 
активну роль як суб’єкти правозастосування і представники публічного 
екологічного інтересу. 

Відмітимо, що на сьогодні інституційною передумовою розвитку 
екологічної адвокатури в Україні є, зокрема, діяльність Комітету з питань 
аграрного, земельного та довкіллєвого права при Національній асоціації 
адвокатів України, який сприяє формуванню професійних стандартів у 
сфері екологічного права, координації практичної діяльності адвокатів, 
обміну досвідом та уніфікації підходів до застосування природоохоронного 
законодавства.  

Формування якісного кадрового потенціалу у сфері екологічного 
правозастосування неможливе й без модернізації юридичної освіти. 
Поглиблене вивчення основ екологічного права та еколого-правових 
режимів використання природних ресурсів та комплексів у межах 
навчальних  програм правничих закладів вищої освіти має включати не 

167

лише академічне засвоєння нормативно-правового матеріалу, але й 
розвиток практичних навичок щодо аналізу екологічних спорів, підготовки 
процесуальних документів, юридичного супроводу екологічно значущих 
бізнес-проєктів, а також захисту прав осіб, які постраждали внаслідок 
порушень природоохоронного законодавства. У сучасних умовах 
екологічне право трансформується в одну з ключових галузей 
правозастосування, що потребує міждисциплінарного підходу, високого 
рівня фаховості та етичної відповідальності. 

Поряд із академічною підготовкою не менш важливим є 
впровадження дієвої системи безперервного професійного розвитку 
адвокатів у сфері екологічного права. Регулярне підвищення кваліфікації, 
участь у фахових тренінгах, семінарах, стажуваннях, а також доступ до 
практик міжнародного екологічного судочинства, у перспективі, мають 
стати обов’язковими елементами професійної траєкторії адвокатів, які 
працюють у сфері захисту довкілля. 

Враховуючи викладене, зазначимо, що екологічна адвокатура 
посідає важливе місце в структурі національного правозахисту та правового 
забезпечення сталого розвитку. Її формалізація як окремої професійної 
спеціалізації в Україні відповідає як внутрішнім викликам, так і 
міжнародним зобов’язанням держави, що сприятиме підвищенню 
ефективності реалізації екологічних прав та забезпеченню правової бази для 
відновлення і збереження навколишнього природного середовища для 
нинішнього та майбутнього поколінь. 
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БАЛАНС ІНТЕРЕСІВ: ПРИНЦИП ПРОПОРЦІЙНОСТІ  

У СУДОВОМУ ЗАХИСТІ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВ 
 
Новітня концепція екологічного права зосереджена не тільки на охо-

роні довкілля, але й звертає увагу на встановлення вимог до господарської 
та іншої діяльності з метою забезпечення екологічної безпеки людини. У 
зв’язку з цим, конституційного закріплення набуло право на безпечне для 
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життя та здоров’я довкілля (ст. 50 Конституції України). На розвиток 
даного конституційного положення закон України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» серед основних принципів 
охорони навколишнього природного середовища визначає гарантування 
екологічного безпечного середовища для життя і здоров’я людей, 
пріоритетність вимог екологічної безпеки (ст. 3), передбачає положення, 
відповідно до якого державній охороні від негативного впливу 
несприятливої екологічної обстановки підлягають також здоров’я і життя 
людей (ст. 5 ч. 3), закріплює цілу низку екологічних прав (ст. 9) та гарантує 
громадянам їх реалізацію, а у випадку порушення захист в судовому 
порядку відповідно до законодавства України (ст. 11).  

В конкретних екологічних відносинах характер екологічних прав 
може бути різний: так, реалізуючи екологічне право здійснення загального і 
спеціального використання природних ресурсів, суб’єкт може мати 
економічний інтерес, який буде протиставлений екологічному інтересу 
іншого суб’єкта, що у цих правовідносинах буде реалізовувати своє право 
на безпечне для його життя та здоров’я навколишнє природне середовище. 
Відтак при захисті суб’єктивних екологічних прав та законних інтересів 
задіюються механізми врегулювання спору з метою співставлення, 
співмірності інтересів, прав та обов’язків, які реалізовують суб’єкти у цій 
взаємодії. При цьому не йде мова про виключно пріоритетність публічних 
екологічних інтересів чи права на безпечне для життя та здоров’я людини, а 
про досягнення розумного балансу (узгодження), до прикладу, між 
екологічними та економічними інтересами.  

Узгодження інтересів досить складне завдання, що стоїть перед судом 
та повинно знайти своє відображення у справедливому, законному та 
обґрунтованому рішенні, яке буде ефективним правовим засобом 
порушених екологічних прав. Практичній реалізації окресленого завдання 
сприяє принцип пропорційності, який закріплений у національному 
процесуальному законодавстві: «Суд визначає в межах, встановлених цим 
Кодексом, порядок здійснення провадження у справі відповідно до 
принципу пропорційності, враховуючи: завдання цивільного судочинства; 
забезпечення розумного балансу між приватними і публічними інтересами; 
особливості предмета спору; ціну позову; складність справи; значення 
розгляду справи для сторін, час, необхідний для вчинення тих чи інших дій, 
розмір судових витрат, пов’язаних із відповідними процесуальними діями 
тощо» (ст. 11. ЦПК України (аналогічні норми містять і в інших 
процесуальних кодексах – КАС України, ГПК України тощо)). Щоправда, 
принцип пропорційності законодавчо визначається як «забезпечення 
розумного балансу між приватними і публічними інтересами», однак у 
наукових дослідженнях говориться про розширення меж його застосування: 
«…ми не повинні обмежуватися виключно питанням балансу публічних і 
приватних інтересів. На наш погляд, питання набагато ширше й включає в 
себе також баланс інтересів та прав приватних осіб, баланс прав і обов’язків 
суб’єктів конкретних правовідносин, баланс інтересів і конституційних 
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свобод громадян, баланс між конституційними правами і конституційними 
принципами тощо» [1, с. 193-194]. 

Принцип пропорційності не є надбанням національного права, а 
практикою міжнародного права. Імплементація Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод у правову систему України а також 
визнання рішень ЄСПЛ джерелом права в Україні покладає на органи 
судової влади України обов’язок застосування Конвенції та прецедентної 
практики ЄСПЛ при здійсненні правосуддя. Практика національних судів 
свідчить в переважній своїй більшості про релевантне застосування 
прецедентів ЄСПЛ. Зокрема, Конституційний суд України у Рішенні від 1 
червня 2016 року № 2-рп/2016 визначив: «обмеження щодо реалізації 
конституційних прав і свобод не можуть бути свавільними та несправед-
ливими, вони мають встановлюватися виключно Конституцією і законами 
України, переслідувати легітимну мету, бути обумовленими суспільною 
необхідністю досягнення цієї мети, пропорційними та обґрунтованими, у 
разі обмеження конституційного права або свободи законодавець 
зобов’язаний запровадити таке правове регулювання, яке дасть можливість 
оптимально досягти легітимної мети з мінімальним втручанням у 
реалізацію цього права або свободи і не порушувати сутнісний зміст такого 
права» (абз. 3 пп. 2.1 п. 2 мотивувальної частини Рішення) [2]. 

Застосування принципу пропорційності в екологічних справах 
проаналізуємо на прикладі судової практики Верховного суду. У справі № 
904/4470/19 [3] Верховний суд зробив висновок, що право на охорону 
навколишнього природного середовища повинно бути адекватним і не може 
порушувати право іншої особи на мирне володіння майном. У справі, що 
розглядалася, громадське формування з охорони громадського порядку 
вимагало через суд розірвання договору оренди земельної ділянки, так як 
спірним договором порушені права позивача на безпечне для життя і 
здоров`я довкілля, оскільки відповідач не дотримувався порядку 
використання земельної ділянки природоохоронного призначення. 
Верховний суд вказав, що розірвання договору оренди позбавить 
відповідача права користуватися і тими землями, щодо яких відсутні 
порушення ним законодавства. Отже задоволення позову у даній справі 
призведе до недотримання критеріїв сумісності заходу втручання у право на 
мирне володіння майном, порушить справедливий баланс між інтересами 
суспільства, пов`язаними з цим втручанням, й інтересами особи, яка зазнає 
такого втручання, що є несумісним із гарантіями статті 1 Першого 
протоколу до Конвенції. 

Постанова Верховного Суду від 18 березня 2024 року у справі № 
260/1946/23 [4] стосувалася наступного. Фермерське господарство 
оскаржувало анулювання спеціального дозволу на користування надрами, 
яке було здійснено Держгеонадрами через недопуск їх посадових осіб до 
перевірки. Верховний Суд скасував рішення судів попередніх інстанцій, 
задовольнив позов Держгеонадра, визнавши дії фермерського господарства 
порушенням вимог законодавства про державний нагляд та умов 
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спеціального дозволу на користування надрами. Суд дійшов висновку, що 
недопуск до перевірки у сукупності з невиконанням вимог припису є 
підставою для анулювання дозволу, і таке втручання відповідає принципу 
пропорційності, оскільки спрямоване на захист суспільного інтересу у 
раціональному використанні надр та контролі за дотриманням умов їх 
експлуатації.  

Таким чином, збалансування інтересів в контексті регулювання 
екологічних правовідносин та вирішення екологічних спорів, як показує 
національна судова практика,  допускає правомірне обмеження прав з 
метою задоволення суспільного екологічного інтересу. З іншого боку, 
принцип пропорційності буде виявлятися і у випадку співставлення 
екологічних та інших прав, визначаючи співмірність обмежень прав з 
метою, якої було досягнуто за допомогою цих обмежень, із застосуванням 
трирівневого тесту правомірності застосованого обмеження права. 
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