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КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ПРОТИ ОСНОВ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: ДО ПИТАННЯ 

ПРО КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВУ ОХОРОНУ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Згідно положень ст. 1 закону України про кримінальну відповідальність 
одним із завдань Кримінального кодексу України (далі – КК України) 
є правове забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина, 
власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, кон-
ституційного устрою України від кримінально-протиправних посягань, 
забезпечення миру і безпеки людства [1]. Тобто, як вбачається, правове 
забезпечення національної безпеки України здійснюється також кримі-
нально-правовими нормами, переважна більшість яких на сьогодні аку-
мульована власне у Розділі I Особливої частини КК України «Криміналь-
ні правопорушення проти основ національної безпеки України» та якими 
визначається:

1) коло суспільно небезпечних діянь, що є кримінальними право-
порушеннями проти основ національної безпеки України;

2) заходи, які повинні/можуть бути застосовані до осіб, що вчинили 
відповідні кримінальні правопорушення проти основ національної без-
пеки України.

Отож, якщо вести мову про кримінальні правопорушення проти основ 
національної безпеки України, то до останніх законодавець відносить: 
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«Дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення конституційного 
ладу або на захоплення державної влади» (ст. 109 КК України), «Пося-
гання на територіальну цілісність і недоторканність України» (ст. 110 
КК України), «Фінансування дій, вчинених з метою насильницької зміни 
чи повалення конституційного ладу або захоплення державної влади, 
зміни меж території або державного кордону України» (ст. 110–2 КК Укра-
їни), «Державну зраду» (ст. 111 КК України), «Колабораційну діяльність» 
(ст. 111–1 КК України), «Пособництво державі-агресору» (ст. 111–2 
КК України), «Посягання на життя державного чи громадського діяча» 
(ст. 112 КК України), «Диверсію» (ст. 113 КК України), «Шпигунство» 
(ст. 114 КК України), «Перешкоджання законній діяльності Збройних 
Сил України та інших військових формувань» (ст. 114–1 КК України), 
«Несанкціоноване поширення інформації про направлення, переміщен-
ня зброї, озброєння та бойових припасів в Україну, рух, переміщення або 
розміщення Збройних Сил України чи інших утворених відповідно до за-
конів України військових формувань, вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану» (ст. 114–2 КК України) [1].

Варто зауважити, що 22 січня 2014 року з метою створення відповід-
них умов та правових підстав для стабілізації ситуації, яка на той момент 
існувала в державі та була обумовлена протестними акціями, масовими 
заворушеннями, втручанням в роботу державних та правоохоронних 
органів, захопленням будівель державної та комунальної власності, 
що створювало загрозу національній безпеці України [2], на підставі 
закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» та процесуальних законів щодо додаткових заходів за-
хисту безпеки громадян» від 16 січня 2014 року № 721‑VІІ досліджуваний 
Розділ I Особливої частини КК України було доповнено також ст. 110–1 
«Екстремістська діяльність» [3]. Однак уже 2 березня 2014 року у зв՚язку 
з техніко-юридичними проблемами та необхідністю врегулювання про-
блемних питань, що стосуються чинності законів, прийнятих Верховною 
Радою України 16 січня 2014 року [4], на підставі закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо припинення 
норм законів, схвалених 16 січня 2014 року» від 23 лютого 2014 року 
№ 767‑VII у КК України ця стаття була виключена [5].

Якщо аналізувати всі закріплені у Розділі I Особливої частини 
КК України кримінальні правопорушення проти основ національної без-
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пеки України за ступенем суспільної небезпечності, то доцільно заува-
жити, що:

I. Прості (основні) склади кримінальних правопорушень проти основ 
національної безпеки України диференціюються на:

а) кримінальні проступки (ч. ч. 1, 2 ст. 111–1 КК України);
б) злочини: нетяжкі злочини (ч. 2 ст. 109, ч. 1 ст. 110, ч. 1 ст. 110–2, 

ч. ч. 3, 4 ст. 111–1, ч. 1 ст. 114–2 КК України), тяжкі злочини (ч. 2 ст. 110–
2, ч. 5 ст. 111–1, ч. 1 ст. 114–1, ч. 2 ст. 114–2 КК України), особливо тяж-
кі злочини (ч. 1 ст. 111, ч. ч. 6, 7 ст. 111–1, ст. 111–2, ст. 112, ч. 1 ст. 113, 
ч. 1 ст. 114 КК України).

II) Кваліфіковані (особливо кваліфіковані) склади кримінальних пра-
вопорушень проти основ національної безпеки України належать ви-
ключно до злочинів: нетяжких злочинів (ч. 3 ст. 109 КК України), тяжких 
злочинів (ч. 2 ст. 110, ч. ч. 3, 4 ст. 110–2 КК України), особливо тяжких 
злочинів (ч. 3 ст. 110, ч. 2 ст. 111, ч. 8 ст. 111–1, ч. 2 ст. 113, ч. 2 ст. 114–1, 
ч. 3 ст. 114–2 КК України).

При цьому очевидним є те, що з усієї кількості простих (основних) 
та кваліфікованих (особливо кваліфікованих) складів кримінальних пра-
вопорушень проти основ національної безпеки України більшість з них 
належать до категорії саме особливо тяжких злочинів, що свідчить про 
їх істотну загрозу національній безпеці України. 

Що стосується заходів, які можуть/повинні бути застосовані до осіб, 
що вчинили ті чи інші кримінальні правопорушення проти основ націо-
нальної безпеки України, то необхідно зауважити, що у своїй сукупнос-
ті законодавець у межах Розділу I Особливої частини КК України регла-
ментує заходи покарання та заходи заохочення. Так, відповідними санк-
ціями кримінально-правових норм за вчинення суспільно небезпечних 
діянь, описаних у простих (основних) складах кримінальних правопо-
рушень проти основ національної безпеки України, передбачаються такі 
основні покарання, як [1]:

1) штраф або позбавлення волі на певний строк (ч. 4 ст. 111–1 КК Укра-
їни);

2) позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю (ч. ч. 1, 2 ст. 111–1 КК України);

3) виправні роботи, арешт або позбавлення волі на певний строк (ч. 3 
ст. 111–1 КК України);
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4) обмеження волі або позбавлення волі на певний строк (ч. 2 ст. 109 
КК України);

5) позбавлення волі на певний строк (ч. 1 ст. 109, ч. 1 ст. 110, ч. ч. 1, 2 
ст. 110–2, ч. 1 ст. 111, ч. ч. 5–7 ст. 111–1, ст. 111–2, ч. 1 ст. 113, ч. 1 ст. 114, 
ч. 1 ст. 114–1, ч. ч. 1, 2 ст. 114–2 КК України);

6) позбавлення волі на певний строк або довічне позбавлення волі 
(ч. 2 ст. 111, ч. 8 ст. 111–1, ст. 112 КК України).

Основними покараннями, які окреслюються конкретними санкціями 
кримінально-правових норм за вчинення суспільно небезпечних діянь, 
описаних у кваліфікованих (особливо кваліфікованих) складах кримі-
нальних правопорушень проти основ національної безпеки України [1], 
є:

1) обмеження волі або позбавлення волі на певний строк: ч. 3 ст. 109 
КК України;

2) позбавлення волі на певний строк: ч. 2 ст. 110, ч. ч. 3, 4 ст. 110–2, 
ч. 2 ст. 114–1, ч. 3 ст. 114–2 КК України;

3) позбавлення волі на певний строк або довічне позбавлення волі: 
ч. 3 ст. 110, ч. 2 ст. 111, ч. 8 ст. 111–1, ч. 2 ст. 113 КК України.

Додатковими покараннями, які повинні/можуть бути призначені 
за вчинення кримінальних правопорушень проти основ національної 
безпеки України, законодавець встановлює [1]:

1) позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю (ч. 3 ст. 111–1 КК України);

2) позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною 
діяльністю, конфіскація майна (ч. ч. 1, 2, 3, 4 ст. 110–2, ч. ч. 4–8 ст. 111–
1, ст. 111–2 КК України;

3) конфіскація майна: ч. ч. 1, 2, 3 ст. 109, ч. ч. 1, 2, 3 ст. 110, ч. ч. 1, 2 
ст. 111, ч. 2 ст. 111–1, ст. 112, ч. ч. 1, 2 ст. 113, ч. 1 ст. 114 КК України.

І на завершення щодо заходів заохочення, які також закріплюються 
певними кримінально-правовими нормами в межах Розділу I Особливої 
частини КК України та за своїм змістом є спеціальними видами звіль-
нення від кримінальної відповідальності за вчинення тих чи інших кри-
мінальних правопорушень проти основ національної безпеки України. 
Зокрема, останні визначаються у [1]:

1) ч. 5 ст. 110–2 КК України («Фінансування дій, вчинених з метою 
насильницької зміни чи повалення конституційного ладу або захоплення 
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державної влади, зміни меж території або державного кордону України»): 
«особа, крім керівника організованої групи, звільняється від криміналь-
ної відповідальності за дії, передбачені цією статтею, якщо вона до по-
відомлення їй про підозру у вчиненні нею злочину добровільно заявила 
про те, що сталося, органу, службова особа якого наділена законом пра-
вом повідомляти про підозру, про відповідну незаконну діяльність або 
іншим чином сприяла її припиненню або запобіганню злочину, який вона 
фінансувала або вчиненню якого сприяла, за умови, що в її діях немає 
складу іншого злочину»; 

2) ч. 3 ст. 111 КК України («Державна зрада»): «звільняється від 
кримінальної відповідальності громадянин України, якщо він на вико-
нання злочинного завдання іноземної держави, іноземної організації або 
їх представників ніяких дій не вчинив і добровільно заявив органам 
державної влади про свій зв՚язок з ними та про отримане завдання»;

3) ч. 2 ст. 114 КК України («Шпигунство»): «звільняється від кримі-
нальної відповідальності особа, яка припинила діяльність, передбачену 
частиною першою цієї статті, та добровільно повідомила органи держав-
ної влади про вчинене, якщо внаслідок цього і вжитих заходів було від-
вернено заподіяння шкоди інтересам України». 

Таким чином, резюмуючи усе вище наведене, слід констатувати на-
ступне:

1. За ступенем суспільної небезпечності переважна більшість як про-
стих (основних), так і кваліфікованих (особливо кваліфікованих) складів 
кримінальних правопорушень проти основ національної безпеки Украї-
ни є особливо тяжкими злочинами (ч. 3 ст. 110, ч. ч. 1, 2 ст. 111, ч. ч. 6–8 
ст. 111–1, ст. 111–2, ст. 112, ч. ч. 1, 2 ст. 113, ч. 1 ст. 114, ч. 2 ст. 114–1, ч. 3 
ст. 114–2 КК України), що свідчить про їх істотну загрозу для національ-
ної безпеки України.

2. Домінуючим серед основних покарань, які закріплені у конкретних 
санкціях кримінально-правових норм за вчинення суспільно небезпечних 
діянь, описаних в простих (основних) та кваліфікованих (особливо ква-
ліфікованих) складах кримінальних правопорушень проти основ націо-
нальної безпеки України, є покарання у виді позбавлення волі на певний 
строк (ч. 1 ст. 109, ч. ч. 1, 2 ст. 110, ч. ч. 1–4 ст. 110–2, ч. 1 ст. 111, ч. ч. 5–7 
ст. 111–1, ст. 111–2, ч. 1 ст. 113, ч. 1 ст. 114, ч. ч. 1, 2 ст. 114–1, ч. ч. 1–3 
ст. 114–2 КК України).
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Найбільш поширеним додатковим покаранням, яке повинно/може 
бути призначене за вчинення суспільно небезпечних діянь, що опису-
ються в простих (основних) та кваліфікованих (особливо кваліфікованих) 
складах кримінальних правопорушень проти основ національної без-
пеки України, є конфіскація майна (ч. ч. 1, 2, 3 ст. 109, ч. ч. 1, 2, 3 ст. 110, 
ч. ч. 1, 2 ст. 111, ч. 2 ст. 111–1, ст. 112, ч. ч. 1, 2 ст. 113, ч. 1 ст. 114 КК Укра-
їни).

3. Заходи заохочення, які за своїм змістом є спеціальними видами 
звільнення від кримінальної відповідальності за вчинення кримінальних 
правопорушень проти основ національної безпеки України, характерні 
лише для трьох видів кримінальних правопорушень, а саме: «Фінансу-
вання дій, вчинених з метою насильницької зміни чи повалення консти-
туційного ладу або захоплення державної влади, зміни меж території або 
державного кордону України» (ч. 5 ст. 110–2 КК України), «Державна 
зрада» (ч. 3 ст. 111 КК України), «Шпигунство» (ч. 2 ст. 114 КК України).
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