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A .S H P IL K A
N O R M A T IV E -L E G A L  B A SIS  O F  PA R L IA M E N T A R Y  E L E C T IO N  IN  U K R A IN E
The article characterizes the normative-legal basis o f parliamentary election under the le­

gislative circumstances. The innovations in the legislative regulations o f the election o f the parliamen­
tary deputies o f Ukraine are discovered and analyzed. A new blocking system is described. The 
attention is concentrated on some general theoretic ambiguities and drawbacks o f the new law.

Key words: normative-legal basis, proportional elektoral system, “strict electoral lists”, blo­
cking barrier, electoral committee.
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Б О Р О Т Ь Б А  З П О Р У Ш Е Н Н Я М И  Й Ф А Л Ь С И Ф ІК А Ц ІЯ М И  
П ІД  ЧАС В И Б О Р ІВ  В УК РА ЇН І

У статті аналізуються виявлені під час різноманітних виборчих кампаній способи 
фальсифікації та порушення виборчого законодавства. Характеризуються напрямки 
діяльності, які необхідно здійснити для протидії фальсифікації і боротьби з порушеннями 
під час виборів.

Ключові слова: вибори, фальсифікація, порушення, бюлетені, виборчі дільниці.

Запропонована тем а статті є досить акту­
альною  на сьогодн іш н ій  день, том у щ о через 
декілька місяців у нас відбудуться вибори* й 
дуж е важливо, щ об вони відбулися б ез  пору­
шень і ф альсиф ікацій, адж е щ е зовсім  недавно  
ми були свідкам и м асових поруш ень законо­
давства України на виборах П резидента.

У ст.71 К он сти туц ії України зазначено: 
“Вибори до  органів дер ж ав н ої влади та органів  
м ісцевого самоврядування є вільними і в ідбу­
ваються на основі загального, рівного і прямого  
виборчого права шляхом таємного голосування. 
Виборцям гарантується вільне волевиявлення” 
[1, с.27]. Д уж е важливо, щ об дан і полож ення  
Конституції були реалізовані належним чином.

Україна в даний час перебуває на п ере­
ломному етапі розвитку. П роходить д у ж е б о ­
лісний п ерехід  від тоталітарної д о  правової д ер ­
жави. Ш видкими тем пам и йде ф ормування і

* Автор має на увазі парламентські вибори 2006 року. -  Ред.
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політичної структури суспільства, в ідм інної від  
колиш ньої соціальної, а також  складається нова 
політична еліта, іде бурхливий процес партійного 
будівництва.

Сучасною  соціально-політичною новацією  
є те, щ о в процес перетворення суспільства ш и­
роко залучається населення наш ої країни. П о  
суті, уп ер ш е в новій істор ії України значна час­
тина її  л ідер ів  стала з ’являтися й формуватися  
в умовах відкритого “політичного ринку”. Успіх  
чи невдача того чи інш ого претендента на л і­
дерську п ози ц ію  залеж ить у ж е не стільки від  
ріш ень вузьких груп п ол іти чн ої номенклатури, 
скільки в ід  усп іх у  у  в ідкритій , конкурентній  
бор отьбі за  гол оси  виборців.

П роведення чесних виборів, забезпечення  
п р оц есу  голосування в рамках закону, п ідра­
хунок голосів  б ез  ф а л ь си ф ік а ц ії-  це дуж е важ­
ливі сторони  п ер едв и бор н ої кампанії. На ці м о­
менти сьогодні звертаю ть увагу всі партії і кан­
дидати. А д ж е весь проц ес ч есн о ї передвибор-
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н о їбор оть би . застосування сучасних знань і ви­
сококваліфікованих спеціалістів п ідч ас кампанії 
мож уть стати м арним и, якщо не прийняти до  
уваги можливості ф альсифікації і підтасовок при 
роботі з виборчими бю летенями при голосуванні 
й підрахунку голосів.

Те, щ о такі д і ї  приваблю ю ть н еч есн и х  
політиків, поясню ється п ер едусім  тим, що ви­
трати на агітаційно-пропагандистську роботу під 
час виборчої кампанії значно перевищ ують суми  
на підкуп виборців. П ричом у в дан ом у разі н і­
яких додаткових зусиль ст осов н о  агітації д о ­
кладати не п отр ібн о [5, с .2 7 8 ].

С ер ед  виборців ш ироко розповсю дж ена  
думка про те, що підтасовки мали м ісце в м ину­
лому й о б о в ’язково будуть мати м ісц е в май­
бутньому. Однак при цьому тільки невелика час­
тина виборців стає свідками вчинення поруш ень  
під час ви борчої кампанії. Це й зр озум іл о, адж е  
такі поруш ення теп ер  пер едбачен і законом. За 
свідченнями н езалеж н и х м іж нар одних сп о сте­
рігачів, найчастіш е виборці повідом ляю ть про 
такі пом ічені ними поруш ення, як групове голо­
сування й поруш ення принципу таєм ного голо­
сування. Невелика кількість громадян була св ід­
ками більш  серйозних поруш ень: пропонування 
грош ей або інш ої д о п ом оги  виборцям, членам  
виборчих комісій або спостерігачам  із намаган­
ням вплинути на результати голосування.

Т і, які вважаю ть, щ о поруш ення будуть  
мати м ісце й на м айбутн іх  виборах, покладають  
за це в ідповідальність на такі органи й орга­
нізації: більш ість на Ц ентральну виборчу комі­
сію; м ісцеві виконавчі органи влади; м ісцеві ор­
ганізації підтримки кандидатів; виконавчу владу 
в цілому; політичні партії; інші центральні органи 
влади.

Існують такі виявлені п ід  час р ізном аніт­
них кампаній сп особи  фальсифікації.

1. Голосування ланцю ж ком.
На виборах остан н іх  років у деяких р егіо­

нах відзначалися м асові випадки організованої 
покупки виборчих бю летен ів , тобто  голосів ви­
борців . Такі поруш ення називаю ть голосуван­
ням ланцю ж ком . П ід  час відкриття виборчої 
дільниці виборець приходить, уж е маючи запов­
нений бю летень. О пустивш и в ур ну п ідготов­
лений заздалегідь  бю летен ь , він виносить із ви­
борчої дільниці чистий бланк бюлетеня і передає 
його для заповнення наступном у виборцю . Т ех­
нологія тут така: п ер ед  ви борчою  дільницею  
будь-який прибічник кандидата пропонує ви­

борцям за визначену винагороду винести свої 
чисті бю л етен і, а натом ість вкинути у виборчу  
урну інші бю летен і, які їм даю ть при вході на 
дільницю , уж е заздалегідь заповнені в підтрим­
ку потрібного кандидата. Усі бю летені справжні, 
оскільки винесені незаповненим и попередніми  
виборцями. Н амагання виборчої ком ісії забез­
печити о б о в ’язкове вкидання бю летеня в ящик 
м ож е призвести тільки д о  того , що виборець  
вкине іу д и  виготовлену заздазег ідь  ксерокопію  
і винесе справжній бю летень, запустивши, таким 
чином, увесь ланцю ж ок.

Завадити п роведенню  такої акції купівлі 
голосів  мож уть такі заходи: у разі виявлення в 
урні ксерокопії бю летеня вважати голосування  
на дан ій  дільниці н ед ій сн и м , по м ож ливості 
вилучати заповнені бю летен і при вході на д іль­
ницю. П роте д о  обш уку громадян справа, ім о­
вірно, не д ій де ніколи.

Хоча підкуп виборців забор онений  зако­
ном, ця заборона м алоеф ективна й практично 
не д іє . Завж ди знайдеться чимало виборців, які 
віддадуть перевагу скоріш е проголосувати за 
кандидата, який готовий покращ ити їх  мате­
ріальне становищ е хоч на трохи , але негайно, 
ніж  за кандидата, який обіцяє "золоті гори” в 
далеком у м айбутньом у [5, с .2 8 0 ].

2. Н езаконна доп ом ога.
В ибор чі бю л етен і заповню ю ться вибор­

цем о со б и ст о  в кабіні для таєм н ого голосуван­
ня. П ід  час заповнення виборчих бю летенів  за­
бороняється присутність у  кабіні для таєм ного  
голосування інш их осіб . В иборець, який унаслі­
док  ф ізичних вад не м ож е сам остійно заповнити 
виборчий бю летень, має право з відома голови  
або інш ого члена дільничної виборчої комісії ско­
ристатися д о п о м о г о ю  ін ш ого  виборця, крім 
члена ви борч ої ком ісії, кандидата в депутати, 
уповноваж еної особи  партії (блоку), оф іційного  
спостерігача [2, ст .83].

Н езаконна д оп ом ога  виявляється в тому, 
що під  приводом надання допом оги неграмотно­
му чи нем ічном у хто-небудь з інш их виборців  
(м ож ливо, член команди одного з кандидатів) 
суп р ов од ж ує його в кабіну для голосування й 
фактично приймає ріш ення за виборця, який по­
просив допом оги, за якого кандидата голосувати.

3. Н езаконна участь у виборах.
Н езаконна участь у виборах полягає в то­

му, щ о д о  голосування допускаю ться особи , не- 
зареєстровані належ ним  чином. В иборці відві­
дую ть виборчі д іл ьниці, видаю чи себе  за за­
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реєстрованих виборців, які в д ій сн ост і померли, 
переїхали або не голосували. О собливо часто 
поруш ення виникаю ть при зговор і од н о го  з 
кандидатів із членами виборчої комісії, можливо, 
і без участі виборців, коли член комісії відзначає 
видачу бю летеня, а потім п ідкидає “потрібний” 
бю летень в урну.

О собливо такі поруш ення спостерігалися  
на президентських виборах 2 0 0 4  року. Н еобх ід ­
но зазначити, щ о н ещ одавн о  був зр обл ен и й  
загальний перепис населення, результати якого 
даю ть н еобх ідн у  загальну інф орм ацію  про ви­
борців. Здавалося б, ці обставини повинні були  
привести д о  відсутності будь-яких непорозумінь  
із виборчими спискам и, тим більш е щ о ніколи  
п ід  час п оп ер ед н іх  виборів  ця п робл ем а так 
гостро не поставала. А л е проблем и зі списками  
виборців -  написання імен або  адрес із пом ил­
ками, в ідсутн ість  л ю дей  у сп и ск ах , “мертві 
душ і” тощ о виникли в усіх  р егіонах України [7].

4. Н езаконна агітація.
Законодавство про вибори забороняє про­

ведення агітації на території виборчих дільниць. 
Д о таких д ій  відноситься також носіння значків, 
присвячених виборам , розп овсю дж ен н я п ро­
пагандистської л ітератури, виставлення пла­
катів, спроби переконати виборця. Заборонена  
також агітація в день виборів і д о  реєстрації кан­
дидата виборчою  ком ісією .

5. Н едотримання таєм ниці голосування.
П оруш еннями таєм ниці голосування ви­

знаються:
1) прохання або висунення вимоги д о  ви­

борців  показувати зап овн ен і бю л етен і п ер ед  
опусканням їх д о  виборчих скриньок;

2) домагання повідом ити про те, за  якого 
конкретно кандидата, партію  чи виборчий блок  
партій виборець віддав свій голос;

3) н езабезп еч ен н я  дост атн ь о ї кількості 
кабін або кімнат для таєм ного голосування, що 
суттєво у ск л адн ю є або  р обить  нем ож ливим  
забезпечення таємниці голосування;

4) визначення м ісця видачі виборчих б ю ­
л етен ів  і в стан ов л ен н я  в и бор ч и х  ск р и н ьок  
таким чином, що виборці при підході до  них мо­
жуть і не проходити через кабіни чи кімнати для 
таємного голосування;

5) створення переш код для таєм ного го­
лосування в кабінах чи кімнатах для таєм ного  
голосування;

6) перебування в таких приміщ еннях сто­
ронніх осіб;

7) видача виборцям пом ічених бю летенів  
для голосування, щ о дає зм огу встановити, хто  
з виборців який бю летень  заповнював;

8) установлення спец іальних пристроїв  
(апаратури), які даю ть зм огу контролювати во­
левиявлення в и борц ів  при зап овн ен н і ними  
виборчих бю летен ів  тощ о [3, с .354].

6. Ф альсифікації при підрахунку голосів.
Члени виборчої к ом ісії неправильно про­

водять п ідрахунок голосів , безп ідставно визна­
ють дійсний  виборчий бю летень  недійсним  чи, 
навпаки, недій сн и й  -  д ій сн и м , ум исно зм ен ­
ш ують чи збільш ую ть фактично подані голоси  
“за” чи “проти” кандидата (кандидатів), партію  
чи блок  партій , неп р ави льн о встановлю ю ть  
кількість виборців, які не підтримали ж одн ого  
кандидата, додаю ть при підрахунку недійсні б ю ­
летен і або  п одаю ть сф ал ь си ф ік ован і дан і в 
Ц ентральну виборчу ком ісію .

Найбільш  небезпечним  способом  фальси­
ф ікації є каскад або  каскадний підрахунок. Як 
показує практика, результати будь-яких виборів  
вирішуються в перші кілька годин після закриття 
виборчих дільниць. Тому, по-перш е, надзвичайно 
важливо створити атм осф еру ф іксованості си ­
туації, визначивши й оприлю днивш и бажані ре­
зультати, а по-друге, п ер ен ести  реальний п ід ­
рахунок за схем ою  “дільниця -  район -  округ -  
область -  Київ” на наступний день, коли ані сп о­
стерігачів, ані пильної громадської уваги вже не 
буде, зате з ’явиться м ож ливість спокійно п ере­
творювати баж ан е на д ій сн е. Технологія вима­
гає найвищ ої кваліф ікації техн ологів  і кадрів у 
Ц ВК . У  цьому випадку п отрібна вкрай чітка 
координація д ій , висока о со б и ст а  мотивація, а 
також особливо ретельно розроблений план кас­
кадного підрахунку [6].

7. П ідкуп.
П ідкуп як с п о с іб  переш кодити вільному 

здійсн ен н ю  гром адянином  своїх  виборчих прав 
або вести передвиборну агітацію  полягає в схи ­
л я н н і о с о б и  ш л яхом  н адан н я  чи о б іц я н н я  
надання винагороди м атеріального характеру  
(грош ей, матеріальних ц інностей  або послуг) до  
вчинення певних д ій , п ов ’язаних із реалізацією  
громадянином свого виборчого права, веденням  
передвиборної агітації (до  голосування “за” або  
“проти” конкретного кандидата, зняття канди­
датом своєї кандидатури з балотування, відмови  
члена ви борч ої к ом ісії брати участь у роботі 
виборчої комісії, ф альсиф ікації виборчих док у­
ментів тощ о). П ідк уп  м ож е бути спрямований  
на виборця, члена в и бор ч ої комісії, кандидата
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на виборну п осаду в органі дер ж ав н ої влади чи 
органі м ісцевого сам оврядування, а також його  
довірену особу, оф іційного представника чи будь- 
яку інш у особу, яка бер е  участь у виборчому  
процесі [3, с .348].

8. П огроза.
П огроза полягає в п си хічн ом у впливі на 

потерпілого з метою  переш кодити реалізації його 
виборчого права. Зм істом  такої погрози мож е  
бути погроза виборцям  утратою  п ен сії, роботи, 
погроза застосуванням  ф ізи ч н ого  насильства  
(позбавлення життя, нанесення т іл есн и х  уш ко­
д ж ен ь , викрадення т о щ о ), п ош к одж ен н я  чи 
знищ ення майна, учинення інш их д ій , які є н е­
б езп еч н и м и  для  п о т е р п іл о го  в разі в ідм ови  
голосувати за визначеного кандидата.

Н а п оп ер едн іх  виборах спостерігалися ще 
такі поруш ення виборчого законодавства:

- поруш ення при гол осуванні за  меж ами  
виборчої дільниці (тобто за допом огою  виносних 
урн);

- поруш ення прав спостерігачів. Д уж е час­
то поруш ую ться права спостерігачів . У деяких  
р егіон ах  їх  узагал і н е доп уск ал и  на виборчі 
дільниці;

- поруш ення при гол осуванні за відкріп­
ними п осв ідченням и і т. д .

Знання м етодів ф альсиф ікації і підтасовки 
під час голосування й підрахунку результатів п е­
реваж но приводить д о  знаходж ення “контрар­
гументів” в інш ої сторони. При цьому в кожному 
р ег іо н і знаходяться  власні с п о с о б и  п р от и д ії 
таким хитрощ ам  і ф альсиф ікаціям .

Боротьба з фальсифікаціями в день 
голосування.

Є багато напрямків діяльності, які н ео б ­
хідн о здійсню вати для п ротидії фальсифікаціям  
у ден ь  голосування, проте основним и є:

1. Ю ридичний суп р ов ід  ходу кампанії.
2 . С успільний контроль за ходом  гол осу­

вання.
3. С усп ільний  контроль за  підрахунком

голосів.
4. Забезпечення контролю  зі сторони ЗМ1.
1. Юридичний супровід ходу кам­

панії.
Н овий закон про вибори істотно обм еж ує  

та регламентує діяльність і м етоди агітації п ід  
час в и б о р ч о ї кам панії. С ам е т ом у  ю ридичні 
т ех н о л о г ії п осідаю ть  о д н е  з головних м ісць на 
виборах. Такі т ех н о л о г ії передбачаю ть п ост ій ­
н и й  м о н іт о р и н г  х о д у  к а м п а н ії су п ер н и к ів ,  
виявлення допущ ених ними поруш ень, своєчасну

їх фіксацію і доведення цих поруш ень до  вибор­
чих комісій і судів для прийняття в ідповідних  
заходів. Ч ерез те, щ о кількість м ож ливих пору­
шень і санкцій за них дуж е велика, то відповідно  
й роботи для ю ристів д у ж е багато.

М ож на реком ендувати створення сп ец і­
альних м об іл ь н и х  ю р и д и ч н и х  груп для ви­
явлення і ф іксації поруш ень. У  день голосування 
м ож на сф орм увати пер есувн і бригади  в складі 
ю риста, представника М В С , виконавчої влади 
для оперативного реагування на факти пору­
ш ення законодавства про вибори. При виявленні 
таких фактів винні затрим ую ться, а після при­
буття оперативної групи складається акт про 
поруш ення. П ізн іш е, за н еобх ідн ост і, на основі 
таких актів мож уть бути оскарж ені результати  
гол осув ан н я  на д а н ій  д іл ь н и ц і в су д ов ом у  
порядку [5, с .283 ].

2. Суспільний контроль за ходом го­
лосування.

Д ругим  напрямком діял ьн ості, який н е­
обх ідн о  здійсню вати, є  суспільний контроль.

О сн овн ою  м етою  сусп ільн ого  контролю  
є  недопущ ення маніпуляцій і порушень зі сторони 
команд суперників  і ви борч ої ком ісії п ід  час 
голосування. Контроль зд ійсню ється  як на ви­
бор чій  д іл ьниці, так і поза її  м еж ами. Для нор­
мального здійснення такого контролю  потрібно  
заздалегідь підготуватися д о  направлення на всі 
виборчі дільниці спостер ігач ів , для чого н еоб ­
х ідн о своєчасно надати списки у виборчі комісії, 
провести навчання чи інструктаж  спостерігачів. 
Кількість спостерігачів повинна бути не менш е 
дв ох  на дільниці. П отрібно організувати роботу  
так, щ об на сам ій  д іл ьниці і при голосуванні у  
виносні урни завжди були присутні спостерігачі.

К он тр ол ь  за  х о д о м  го л о су в а н н я  п оза  
м еж ам и д іл ьниці включає в себе:

1) виявлення фактів агітації за кандидатів  
у ден ь  виборів;

2) виявлення намагань вішиву на виборців, 
п ер едусім  перестарілих;

3) розкриття фактів з ’явлення “пам ’ятних 
записок”, за  кого голосувати;

4) виявлення розповсю дж ення агітаційних 
матеріалів навколо дільниці й на самій дільниці 
іт . ін.

Д осв ід  минулих виборів показав наявність 
великої кількості таких поруш ень.

3. Суспільний контроль за підрахун­
ком голосів.

Для еф ективності такого підрахунку н е­
обх ід н о  заздалегідь  отримати інф орм ацію  від
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голови комісії про технологію  такого підрахунку 
й можливі сп особи  контролю.

Після цього н еобх ідн о  дом овитися зі сп о ­
стерігачами від інш их партій про розподіл  о б о ­
в'язків за контролем таким чином, щ об ж оден  
етап підрахунку не залиш ився б ез  контролю. У 
разі сумнівів н еобхідн о вимагати перерахунку й 
складення акта. Те ж  сам е правило д іє  при прий­
нятті ріш ення про визнання бю л етен ів  н ед ій с­
ними й складанні підсумкового акта. Н еобхідно  
зазначити, що контроль за підрахунком голосів  
-  найважливіш а частина роботи  в день виборів. 
Відомі випадки, коли кандидати, які лідирували, 
програвали лиш е тому, щ о на декількох д іл ь­
ницях не поставили своїх спостерігачів [5, с.284].

4. Забезпечен ня  кон тролю  зі сторони
ЗМ І.

Залучення ЗМ І д о  контролю  за правиль­
ністю  виборів м ож е відіграти істотну роль у не­
допущ енні фальсифікацій і поруш ень, особливо  
якщо спеціально направити представників ЗМІ 
в найбільш проблемні дільниці.

У цілому ж  знання м етодів фальсифікацій  
і активна робота м ож уть істотно підвищ ити р і­
вень проведення виборчих кампаній із точки  
зору закону.

Для того , щ об дом огтися  еф ективності, 
н еобхідно розробити програму з контролю  за  
дотриманням законності на виборчих дільницях  
з урахуванням д ію ч и х  законів про ви бори  й 
прийнятих процедур [5,с.284]. Стосовно відпові­
дальності, то н еобх ідн о  зазначити, щ о за пору­
шення виборчих прав настає адм іністративна й 
крим інальна в ідп ов ідал ь н ість . К рим інальна  
відповідальність передбачена розділом  5 О соб­
ливої частини ККУ, який називається “Злочини  
проти виборчих, трудових та інш их осо б и сти х  
прав і свобод  лю дини і громадянина” . В ід п о ­
відно д о  ст. 157 кримінальна відповідальність  
настає за переш коджання здійсненню  виборчого  
права [3, с .345]. Ст. 158 передбачає відповідаль­
ність за неправомірне використання виборчих  
бю л етен ів , п ідл ог в и бор ч и х  док ум ен т ів  або

неправильний підрахунок голосів чи неправильне 
оголошення результатів виборів [3, с.349]. 
Ст. 159 -  порушення таємниці голосування [З, 
с.354]. Ст. 160 -  порушення законодавства про 
референдум [3, с.355].

При проведенні попередніх виборів дер­
жавна влада не забезпечила належного захисту' 
конституційних виборчих прав громадян України 
та цілком не створила належні умови для віль­
ного волевиявлення цих прав. Суттєві недоліки 
в чинному виборчому законодавстві створюють 
умови для порушень.

Виборче законодавство має виключати 
суб’єктивні оцінки наслідків майбутніх виборів, 
а його правові норми повинні слугувати забез­
печенню прав громадян і встановленню спра­
ведливості, а не перетворюватись на знаряддя 
політичної боротьби [4, с.247].

Необхідні зусилля всіх гілок влади для 
встановлення чіткої відповідальності за пору­
шення і фальсифікацію під час виборів.
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