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Н О Р М А Т И В Н О -П Р А В О В А  О С Н О В А  П Р О В Е Д Е Н Н Я  П А Р Л А М Е Н Т С Ь К И Х
В И Б О Р ІВ  В У К РА ЇН І

Стаття характеризує нормативно-правову основу парламентських виборів у нових 
законодавчих умовах. Виявлено та проаналізовано нововведення в законодавчому регулю­
ванні виборів народних депутатів України. Здійснено опис нового загороджувального 
бар 'єра. Також акцентується увага на деяких загальнотеоретичних суперечностях та не­
доліках нового закону.

Ключові слова: принципи виборчого процесу, пропорційна виборча система, "жорсткі 
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З набуттям  У к р аїн ою  н еза л е ж н о ст і та 
суверенітету, з входж енням  її  як сам остій н ого  
с у б ’єкта д о  євр оп ей ської та св ітово ї спільноти  
й проголош ення дем ок р ати ч н ою , соціальною , 
правовою  дер ж ав ою , утвердж ен н я пріоритету  
прав лю дини законом ірно п остало питання про 
н ео б х ід н іст ь  ф орм уван н я  н ов о ї, еф ек ти в н ої 
правової систем и, запровадж ення нового націо­
нального виборчого законодавства, створеного  
на рівні загальновизнаних м іж н ар одн и х стан­
дартів, на ф ундаменті багатовікового прогресив­
ного д о св ід у  української ц и віл ізац ії і дем окра­
тичних традицій українського народу.

Щ о ст осуєть ся  загальн и х м еж  поняття  
нормативно-правова основа проведення пар­
ламентських виборів, то сю ди  входять: К онс­
титуція України в частині відповідних статей, 
М іж народно-правові док ум ен ти , ратифіковані 
В ерховною  Р адою  (згода на о б о в ’язковість їх  
надана В ерховною  Радою ), Закони України та 
різновидні підзаконні нормативно-правові акти. 
Але основна увага цього дослідж ення буде приді­
лена, б езу м о в н о , новелам  наш ого виборчого  
законодавства, закріпленим у Законі України “Про 
вибори народних депутатів  України”, який був 
прийнятий 25 березня 2004  року і який є основою  
нормативно-правового регулювання проведення 
виборів народних деп утатів  (дал і -  закон). У 
цьому законі проголош ується, щ о народні д еп у ­
тати України обираю ться громадянами України 
на основі загального, рівного й прямого виборчого 
права шляхом таєм ного голосування, як і в попе­
редніх редакціях відповідного закону, а також, іцо 
є особливістю  дан ого  закону, робляться суттєві, 
реальні і, будемо надіятися, вдалі кроки із забезпе­
чення цих принципів виборчого права’ . Деталь­
ніше на них зупинимось пізніш е.

З упевненістю про це можна буде говорити на основі 
детального аналізу результатів виборів-2006.

Н айбільш  суттєвим нововведенням  є по­
лож ення про те, щ о вибори депутатів  зд ій сн ю ­
ються на засадах п ропорційної системи з обран­
ням депутатів  у багатом андатном у загально­
держ авном у виборчом у окрузі за виборчими  
списками кандидатів у депутати від політичних 
партій та виборчих блоків політичних партій, з 
р озп од іл ом  м андатів деп утатів  м іж  партіями  
(блокам и), виборчі списки яких за підсумками  
голосування на виборах депутатів  набрали не 
м енш е трьох відсотк ів  гол осів  виборців, що 
взяли участь у голосуванні. Голосування буде  
відбуватись за так званими “жорсткими списка­
ми”, відповідно до  яких виборець не м ож е своїм  
голосом  впливати на розташ ування кандидатів  
у списку партії (отж е, пропорційна систем а і 
3-відсотковий загородж увальний бар ’єр).

Д оцільність  трансф ор м ації виборчої си с­
тем и обґрунтовується певним и аргументами.

П о-перш е, мажоритарна виборча система  
мала значно більш е м ож ливостей  для маніпу­
ляцій та зловживань порівняно із загальнонаціо­
нальним виборчим округом, оскільки значно 
легш е застосувати , наприклад, адм інресурс чи 
підкуп виборців на незначній території.

П о-друге, зм енш иться м ож ливість полі­
тичних спекуляцій відносно результатів виборів 
та збільш иться рівень їх  прозорості, однак, на 
дум ку ряду експертів, негативним моментом  
м ож е стати регіоналізація  парламенту в кон­
тексті підтримки певних сил у р ізних регіонах  
України [6, с .5 ].

П о-третє, значно зменш иться можливість  
б езп о сер ед н ь о го  впливу ф інансово-пром исло­
вих груп на політику та зр осте роль партій.

П о-четверте, д о св ід  роботи  парламентів  
п оп ер едн іх  скликань засвідчив наявність чіткої 
т ен д ен ц ії м іж ф ракційних п ереходів  сам е депу- 
гатів-мажоритарників, щ о дестабіл ізувало про-
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гнозованість у роботі парлам енту та фактично 
внеможливлювало формування парламентської 
більш ості [4, с.64].

П о-п ’яте, пропорційна виборча система  
дасть поштовх до формування стабільної партій­
ної системи, зменшить кількість “малих” партій, 
прискорить консолідаційні процеси в партійному 
середовищ і.

І останнє: політика стане більш  проф есій­
ною , що призведе д о  вищ ого ступеня в ідпові­
дальності перед народом України з боку партій.

Якщ о звернутися д о  д о св ід у  країн Ц ент­
ральної та С х ід н о ї Є вр опи  -  “ колег по соц-  
табору”, то більшість із них запровадила пропор­
ційну виборчу си стем у  на початку 9 0 -х  років 
X X  ст. П отребою  в цьому була надзвичайна роз- 
балансованість політичних сил. З падінням с о ­
ціалістичної систем и в 1989 р. ці країни “захли­
нулися в морі політичних партій”. Більша частина 
їх , щоправда, існувала лиш е на папері, не маючи 
горизонтальної та вертикальної партійної інфра­
структури. Ц е негативно позначилося на якості 
законотворення, коли в парламенті було пред­
ставлено кілька десятків партій [5, с .2 1 5 ]. О с­
кільки країни Ц ентральної та С х ід н о ї Європи  
поставили для себе  доси ть  зухвалу, як тоді зда­
валося, мету -  набуття членства в Є С , законо­
творче забезп ечен н я цього п р оц есу  було пи­
танням п ер ш очергової ваги. 1993 року д о  про­
порційної систем и виборів перейш ла Польща. 
Аналогічні виборчі системи запровадили в Ч ехії 
та Словаччині [3, с .1 0 3 ].

Тобто пропорційна си стем а розглядалася  
як засіб , щ о дав м ож ливість покінчити з роз­
братом парламенту. В л асн е це п ідтвер дж ує і 
Д ж .С арторі, який ствер дж ує, щ о б ез  проп ор ­
ц ійного представництва “важкі сусп іл ьства” 
ставали б “нем ож ливим и сусп іл ьств ам и ” [9, 
с.59]. Використання п р оп ор ц ій н ої ф ормули та 
низького обм еж увал ьного  б а р ’єра сприятим е  
високій в ідп овідн ост і результатів виборів уп о ­
добанням  виборців [4, с .64 ]. О бм еж увальний  
бартер застосовуватим еться з м етою  н ед о п у ­
щення формування великої кількості др ібн и х  
фракцій у парламенті й сприятиме в такий сп о­
сіб  політичній структуризації парламенту та його 
дієздатності. З 25 країн Є вропейського С ою зу  
15 використовують пропорційну виборчу си с­
тем у з в ідповідним  рівнем б а р ’єра. Винятком  
із загального правила є Н ідерланди , д е  немає 
бар ’єра [ 1, с .9 9 ] . Запровадж ення таких о б м е­
жувальних бар ’єрів країнами Ц ентральної та

С хідноїЄ вропи  протягом 90 -х  років виправдало 
сподівання політиків: д о  парламенту за таких 
умов потрапляло 5 - 7  партій. В ідн осн а  стабіль­
ність парламентів дала зм огу  цим країнам ви­
конати ум ови щ одо нормативно-правового за­
безпечення п роц есу  їх  вступу д о  ЄС і набуття 
критеріїв членства [4, с.64]. У порівнянні із зако­
нодавством  постсоц іал істи ч н и х країн, які за­
стосовую ть п роп ор ц ій н у виборчу систем у, в 
Україні запровадж ено найнижчий обм еж уваль­
ний пункт, тобто обр ано “золоту сер еди н у” між  
політичною  доц іл ьн істю  та врахуванням волі 
виборців. З оптим істичних міркувань ми не бу ­
дем о  зупинятися на критичних точках погляду 
на пропорційну си стем у  (тим паче, щ о це не є 
б езп осер едн ьою  тем ою  цього досл ідж ення).

Зараз детальніш е розглянемо конкретні 
особл ивості нового закону.

П рогресивним , оч еви дн о, є  закріплення  
нового порядку ф орм ування виборчих комісій. 
Так, зокрем а, право подання кандидатур  до  
складу виборчих ком ісій  (ок р уж н и х та д іл ь­
ничних) мають партії (бл ок и ), в яких у поточ­
ном у складі В ер хов н о ї Ради України станом на 
15 вересня року, щ о п ер едує рокові проведення  
виборів, є свої партійні ф ракції (фракції блоків), 
а також інш і партії (блоки) -  с у б ’єкти виборчого  
процесу. Д о  складу ок р уж н ої ви борчої комісії 
о б о в ’язково вклю чається (за  наявн ост і в ід ­
повідного подання) по одн ом у представнику від  
партій (блок ів), які в поточном у складі В ер ­
ховн ої Ради України станом  на 15 вересня року  
мають св о ї партійні фракції. Не більш е н іж  по 
одн ом у представнику в ід  інш их партій (блоків) 
-  с у б ’єктів виборчого п р оц есу  включається до  
складу ви борчої ком ісії ш ляхом жеребкування, 
щ о проводиться Ц В К  до  складу окруж ної комісії 
та в ідп ов ідн о ок руж н ою  д о  складу дільничної 
ви борч ої ком ісії, не п ізн іш е ніж  на третій  день  
після закінчення строку внесення встановлених 
законом подань. К андидатури, внесен і до  скла­
д у  виборчих ком ісій , м ож уть  бути в ідхилен і 
лиш е з п ідстав їх  н ев ідп ов ідн ості вимогам, за­
зн ачен им  зак он ом , п ор уш ен н я  ви м ог за ст о ­
сування м ехан ізм у ж еребкування. І найголов­
н іш е в цьом у н ововведен н і -  це право політич­
них сил брати участь у  прийнятті ріш ень під час 
виборчого процесу. В о н о  простеж ується й ре­
ально забезпечується норм ам и закону практич­
но на всіх  етапах ви борчого  процесу: це і ф ор­
мування списків виборців, і процес голосування, 
видача відкріпних посв ідч ен ь , голосування за
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м ісц еп ер ебув ан н я м  і п р о ц е д у р а  п ідр ахун к у  
голосів , і навіть транспортування док ум ен тац ії 
за результатами голосування -  у всіх цих діях  
повинні браги участь члени комісій, які пред­
ставляють різні політичні сили [2]. З огляду на 
те, щ о списки виборців були одн ією  з найгост- 
ріш их проблем та о б ’єктом маніпуляцій під час 
минулих президентських виборів, питанню вдос­
коналення системи формування списків виборців 
приділено особливу увагу. Закон містить дуж е  
детальну, прозору процедуру формування сп и с­
ків виборців із забезп еч ен н ям  м аксимального  
контролю з боку всіх с у б ’єктів виборчого про­
цесу та держ ави  для того , щ об ці списки після 
виборів  могли стати о сн о в о ю  для створення  
єдиного дер ж авн ого  реєстру виборців.

Також змінено процедуру видачі відкріпних 
талонів і голосування вдома. Зокрема бланки  
відкріпних посвідчень належ атимуть до  док у­
ментів сувор ої звітності, а особам , яким їх  вида­
ватимуть, у  паспорті ставитим уть відмітку про 
видачу в ідп ов ідн ого  п осв ідчення. Голосувати­
муть особи  з відкріпними посвідченнями тільки 
на спеціально визначених для цього дільницях.

П роводиться суворіш ий облік  лю дей, які 
голосуватимуть за м еж ам и дільниць -  удома, 
їх  поділ ено на дві категорії:

1) виборці, які постійно нездатні сам остій­
но пересуватись, якщо такі виборці д о  12 годи ­
ни остан н ьої суботи  п ер ед  днем  виборів пись­
мово або о со б и сто  не п ов ідом или  відповідну  
дільничну виборчу ком ісію  про бажання прого­
лосувати в прим іщ енні для голосування;

2) за рішенням дільничної виборчої комісії 
ви бор ц і, які т и м ч асов о  н езд атн і са м о ст ій н о  
пересуватися, на підставі їх  заяви та в ідп ов ід ­
ного док ум ента, що засв ідч ує їх  ф ізичний стан.

Голосування виборців  за м ісцем  їх  п ер е­
бування організовую ть не менш  як гри члени  
дільничної виборчої комісії, визначені рішенням  
виборчої комісії. Такі члени виборчої комісії по­
винні бути представниками різних партій (блоків).

Також закон суттєво вдосконалю є си сте­
му п ідрахунку голосів , зокрем а розш ирю ється  
перелік  в ід ом ост ей , які н ео б х ід н о  вносити в 
протокол, щ о значно уск л а д н ю є м ож ливість  
внесення помилкових даних.

Упорядковується й процедура оскарження  
дій  п ід  час виборчого процесу.

У досконалю ється си стем а фінансування  
виборів. Зокрема передбачається, щ о ф інансу­
вання п ер едви бор н и х  агітаційних матеріалів із
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дж ерел, не п ередбачених законом, незалеж но  
від наявності узгодження між партіями, блоками, 
забороняється. Так, ф інансування м ож е зд ій с­
нюватися за рахунок коштів дер ж бю дж ету  та 
кош тів ви бор ч и х  ф о н д ів  партій , блок ів , за ­
реєстрованих ЦВК.

Ц ентральна виборча комісія, зг ідн о із за­
коном, м ож е звернутися д о  Д ер ж ав н ої подат­
кової адм ін істр ац ії з дорученням  щ одо пере­
вірки в ідом остей , зазначених у декларац ії про 
майно та доходи  кандидата в депутати.

У доск он алю ється  си ст ем а  ведення п е­
редвиборної агітації, цій темі присвячений вели­
кий за зм істом , детально регламентую чий пове­
дінку с у б ’єктів VIII розділ  закону. Стаття 68 за­
кону визначає, що передвиборна агітація з вико­
ристанням ЗМ1 всіх форм власності проводиться 
з дотрим анням  принципу р івних ум ов , який 
д ій сн о  не просто п роголош ений , а реально за­
безп ечується  численним и нормами в ідп ов ід ­
ного розділу закону, а в разі поруш ень можуть  
виникнути небаж ані наслідки, зокрем а в разі 
встановлення судом  при розгляді виборчого  
спору повторного або одноразового грубого по­
руш ення за с о б о м  м а со в о ї ін ф ор м ац ії вимог  
закону суд  приймає ріш ення про тимчасове (до  
закінчення виборчого п р оц есу) зупинення д ії  
л іц ен зії або  про тим часову забор он у  (д о  закін­
чення виборчого п роцесу) випуску друкованого  
видання.

П артія(блок) -  с у б ’єкт виборчого проце­
су, кандидат у депутати  мають право звернути­
ся д о  засобу масової інформації, щ о оприлюднив 
ін ф орм ац ію , яку партія (бл ок ) або кандидат  
уваж ає недостовірною , з вимогою  опублікувати  
їх  відповідь. Засіб м асової інф ормації, щ о опри­
лю днив в ідп ов ідн и й  матеріал у відповідний  
строк, зо б о в ’язаний надати партії (блоку), кан­
ди датов і, щ одо  яких п ош ир ено недостовірну  
інформацію, можливість оприлюднити відповідь: 
надати такий самий еф ірний час в ідповідно на 
телебаченні чи радіо  або  опублікувати в друко­
ваному засоб і м асової інф орм ації наданий пар­
т ією  (блоком ) чи кандидатом матеріал. В ід п о­
відь повинна містити посилання на відповідну  
публікацію  в друкованому ЗМ І, передачу на те­
лебаченні, радіо  та на інф орм ацію , що сп р осто­
вується. В ідп овідь  має бути  оприлю днена без  
додатків, коментарів та скорочень і зд ій сн ю ­
ватися за рахунок засобу  м асової інформації. 
В ідп ов ідь  на в ідповідь  не надається.
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Цікавою є норма закону про те, щ о гро­

мадські організації, до  стату тної діяльності яких 
належать питання виборчого процесу та спосте­
реження за ним, зареєстровані у встановленому  
законом порядку не менш  як за  два роки до  дня 
виборів, мають право за дозвол ом  Ц ентральної 
виборчої комісіїмати офіційних спостерігачів, які 
ведуть сп остереж ення за пер ебігом  виборчого  
процесу, у тому числі за голосуванням , п ідра­
хунком голосів і встановленням підсумків голо­
сування на будь-якій виборч ій  д іл ьни ц і та в 
територіальному виборчом у окрузі.

Також в ідповідно д о  в н есен и х д о  закону 
змін виборчі дільниці п ід час виборів 26  березня  
працюватимуть на 3 години  довш е -  з 7 -ї до  
22-ї, а не з 8 -ї д о  20-ї, як планувалося раніш е. За 
словам и голови Ц ен тр ви бор чк ом у Я рослава  
Давидовича, сам е заповнення бю летен ів  вима­
гатиме більш е часу -  через велику кількість  
учасників виборів.

Ярослав Д авидович, голова Ц ентральної 
виборчої ком ісії, в еф ір і “5 каналу” 19 січня го­
ворив: “О сь такий бю летень  -  80 сантиметрів, 
зроблено зразок бю летеня. Ось, ш ановні колеги. 
Нормально? І таких ще бю летенів майже одина- 
кових за розмірами -  буде і по виборах д о  о б ­
ласних рад, міських рад, тобто д о  м ісцевих рад. 
Виборець буде мати не менш е 5 рушників, тільки 
не виш итих” [12].

Буквально в передостанній  тиж день перед  
дн ем  виборів  за  п р оп ози ц ія м и  Ц В К  внесен і 
зм іни до  закону, спрям овані насам перед на реа­
л іза ц ію  та  за х и ст  в и б о р ч и х  прав гр ом адян  
України, забезпечення виконання повноваж ень  
членами дільничних виборчих комісій зокрема  
та дільничними виборчими комісіями з виборів  
народних депутатів України, депутатів місцевих  
рад у цілому. У цьому контексті передбачено  
в ідн овлен н я  м о ж л и в о ст і гр ом адян  У країни  
оскаржити в суді неправильності, допущ ені при 
складанні списків виборців на виборчих д іл ь­
ни ц ях, зок р ем а  н ев к л ю ч ен н я , н еп р ав и л ь н е  
включення або виключення зі списку виборців, 
не лиш е за два дн і д о  дня проведення гол осу­
вання, а й після цього строку, у тому числі й 
безп осер едн ьо  в ден ь  голосування на парла­
ментських і м ісцевих виборах. В одн очас за б ез­
печується право членів дільничних виборчих  
комісій проголосувати на тих виборчих д іл ь­
ницях, де  вони працю ю ть у  складі дільничних  
виборчих комісій. Крім того, у законопроекті 
окрему увагу приділено вдосконаленню  право­

вого регулювання особл и востей  участі у вибор­
чому процесі громадян з обм еж ен и м и  ф ізични­
ми мож ливостями [2].

У новій редакції Закону України “Про ви­
бори народних депутатів України” законодавцем  
були зроблені сп р оби  максимально врахувати 
особливі потреби осіб  із фізичними вадами щ одо  
забезпечення їх  участі на всіх етапах виборчого  
процесу, у тому числі й п ід  час голосування. На­
приклад, частиною  ш остою  статті 83 цього за­
кону передбачено таку новелу, як виготовлення  
для забезпечення голосування виборців із ва­
дам и зору траф аретів для бю летен ів  рельєфно- 
крапковим ш рифтом (за  м етодом  Брайля) з роз­
рахунку по два траф арети на звичайну виборчу  
дільницю  [2].

Викликає здивування наявність у законі 
деяк и х загал ьн отеор ети ч н и х  суп ер еч н остей , 
зок р ем а ч.4 ст .64  ви зн ачає, щ о Ц ентральна  
виборча комісія огол ош ує партії (блоку) або  
о к р е м о м у  к а н д и д а т о в і в д е п у т а т и  п о п е р е ­
дж ення, щ о оприлю дню ється в загальнодержав­
них за со б а х  м асово ї ін ф орм ації, у разі: 1) уста­
новлення судом при розгляді виборчого спору в 
порядку, передбаченому законом, факту підкупу  
виборців або членів виборчих комісій кандида­
том у депутати, партією  (блоком ), яка висунула 
кандидатів у депутати , представником  партії 
(блоку) в Центральній виборчій комісії, уповно­
важ еною  о собою  партії (блоку) чи посадовою  
о со б о ю  партії (партії, щ о входить д о  блоку), а 
також інш ою  о со б о ю  за дорученням партії (бло­
ку), що висунула кандидатів у депутати; 2) уста­
новлення судом при розгляді виборчого спору в 
порядку, пер едбаченом у законом, факту надан­
ня п ід  час виборчого п р оц есу  виборцям, закла­
дам, установам, організаціям  або членам вибор­
чих комісій грош ей чи безоплатно або  на піль­
гових ум овах товарів (крім  товарів, щ о містять 
візуальні зображ ення назви, символіки, прапору 
партії (партії, щ о входить д о  складу блоку; бл о­
ку), за умови, щ о вартість таких товарів не пере­
вищ ує три відсотки м інім ального розм іру заро­
б ітн ої плати), робіт, послуг, ц інних паперів, кре­
дитів, л отер ей , інш их м атеріальних ц інностей  
(непрямого підкупу) організацією , засновником, 
власником або членом  керівного органу якої є 
кандидат у  депутати , партія, яка висунула кан­
дидатів  у  депутати  (одн а  з партій, яка входить  
д о  блоку, що висунув кандидатів у депутати), 
або п осадова  о со б а  ц іє ї партії, та в ряді інш их  
в ідп ов ідн о д о  ч.4 ст.64. В ід н о сн о  цього треба
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сказати, що підкуп виборців або членів виборчих 
комісій є діянням , за яке законом (ст.157 “П ере­
ш коджання зд ій сн ен н ю  виборчого права” Кри­
м ін а л ь н о го  к о д ек су  У к р а їн и ) п е р е д б а ч е н а  
кримінальна відповідальність  у вигляді о б м е­
ження волі на строк від трьох д о  п'яти років або  
позбавлення волі на строк від дв о х  д о  чотирьох  
років.

1 тільки в разі повторного вчинення канди­
датом у депутати  діяння, за яке йому було ого ­
лош ено попередж ення в ідп ов ідн о д о  ч.4 ст.64, 
чи набрання щ одо  кандидата в деп утати  за­
конної сили обвинувальним  вироком суду за 
вчинення ум и сн ого  зл оч и ну та в ряді інш их  
випадків в ідп ов ідн о  д о  ч .І ст .64 Ц ентральна  
виборча комісія не п ізн іш е н іж  за три дні до  дня 
виборів приймає ріш ення про скасування реєст­
рації окрем ого кандидата в депутати , включе­
н ого  д о  в и б о р ч о го  сп и ск у  п ар т ії (б л о к у ), з 
виключенням його з виборчого списку.

На роздум и гут наш товхує таке: чому за 
вчинення д іяння, щ о п ор уш ує виборчі права 
багатьох с у б ’єктів ви борчого  процесу, за яке 
п ер едбач ен о  крим інальну в ідп ов ідал ьн ість  і 
факт якого встановлю ється  його величністю  
С удом , наш зак он одавец ь  п ер едбач ає тільки  
такий за с іб  впливу, як п оп ер едж ен н я . С кла­
дається враження дитячого  садочка, де  на “н е­
чем ного” кандидата просто показую ть пальцем  
і кажуть, що “так не м ож н а р обити !” .

Звичайно, тут  м ож н а заперечити: якщо 
пер едбачен а крим інальна в ідповідальність , а 
після набрання законної сили обвинувальним  
вироком суду за  вчинення ум и сн ого  злочину  
Ц В К  в ід п о в ід н о  д о  ч.І ст .64  з о б о в ’язана не 
пізн іш е н іж  за гри дн і д о  дня виборів прийняти  
ріш ення про скасування р еєстр ац ії окрем ого  
кандидата в депутати, вклю ченого д о  виборчого  
списку партії (блоку), навіщ о додаткові засоби  
впливу?

В они  н еобх ідн і, оскільки існує глибокий  
сумнів, що суд встигне прийняти обвину вальний 
вирок у строк, який дозволить:

1) набрати цьому вироку законної сил и’;
2 ) на осн ов і обвинувального вироку суду, 

який набрав законної сили, Ц В К  не п ізніш е ніж  
затри  дн і до  дня виборів прийняти ріш ення про 
скасування р еєст р а ц ії кандидата в депутати . 
Щ одо тер м іну “не п ізн іш е н іж  за три дн і д о  дня

Обвинувальний вирок суду набирає законної сили 
відповідно до ст.349 КПК протягом п’ятнадцяти діб із 
моменту проголошення.

-  н еобх ідн іст ь  його встановлення видається  
сум н івн ою , хоча треба  надіятись, що в зако­
нодавця були конкретні мотиви такого рішення. 
Тобто якщо ріш ення про скасування реєстрації 
кандидата в депутати у встановленом у законом  
порядку не буде прийнято за три дні д о  виборів, 
то навіть у разі притягнення д о  кримінальної 
відповідальності кандидата в депутати  на п ід­
ставі обвинувального вироку суду -  це при­
тягнення, у разі п р оходж ен н я  кандидата до  
складу В ерховн ої Ради, буде тривати максимум  
до оголошення офіційних результатів виборів (до 
початку д і ї  деп утатськ ої недоторканості)" .

О чевидно, що в законі, який претендує на 
звання чергового етапу в дем ократичном у р оз­
витку виборчого законодавства, на звання тако­
го, щ о внем ож ливлю є р ізн ого  роду ф альсиф і­
кації та надає реальні м еханізм и забезпечення  
виборчих прав с у б ’єктів виборчого процесу, є 
н ео б х ід н іст ь  закріпити як п ідставу зняття з 
р еєстр ац ії кандидата в депутати  доведен и й  с у ­
дом  факт вчинення ним п ідкупу виборців, не 
чекаючи при цьому повторного вчинення дан ої 
д ії, як це п ер едбачен о в нас сьогодні.

Звичайно, потрібно визнати, що це питання 
більш ою  м ірою  адр есовано не до  законодавчих 
техн ік ів , багато з яких напевно давно здога­
дується про гаку н еобх ідн ість , а до  народних  
депутатів, яким напевно не вистачає політичної 
волі для прийняття ріш ень, які ставили б їх  у 
ж орсткі, природн і, але водночас справедливі 
правила політичної гри, яким напевно не виста­
чає волі відмовитись від спекулювання своєю  де­
путатською недоторканістю  там, де це є прий­
нятним і “не зов с ім ”, але це вже питання, яке є 
п р едм етом  о к р ем о го  великого д о сл ід ж ен н я  
фахівців у галузі політичної культури.
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A .S H P IL K A
N O R M A T IV E -L E G A L  B A SIS  O F  PA R L IA M E N T A R Y  E L E C T IO N  IN  U K R A IN E
The article characterizes the normative-legal basis o f parliamentary election under the le­

gislative circumstances. The innovations in the legislative regulations o f the election o f the parliamen­
tary deputies o f Ukraine are discovered and analyzed. A new blocking system is described. The 
attention is concentrated on some general theoretic ambiguities and drawbacks o f the new law.
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Б О Р О Т Ь Б А  З П О Р У Ш Е Н Н Я М И  Й Ф А Л Ь С И Ф ІК А Ц ІЯ М И  
П ІД  ЧАС В И Б О Р ІВ  В УК РА ЇН І

У статті аналізуються виявлені під час різноманітних виборчих кампаній способи 
фальсифікації та порушення виборчого законодавства. Характеризуються напрямки 
діяльності, які необхідно здійснити для протидії фальсифікації і боротьби з порушеннями 
під час виборів.

Ключові слова: вибори, фальсифікація, порушення, бюлетені, виборчі дільниці.

Запропонована тем а статті є досить акту­
альною  на сьогодн іш н ій  день, том у щ о через 
декілька місяців у нас відбудуться вибори* й 
дуж е важливо, щ об вони відбулися б ез  пору­
шень і ф альсиф ікацій, адж е щ е зовсім  недавно  
ми були свідкам и м асових поруш ень законо­
давства України на виборах П резидента.

У ст.71 К он сти туц ії України зазначено: 
“Вибори до  органів дер ж ав н ої влади та органів  
м ісцевого самоврядування є вільними і в ідбу­
ваються на основі загального, рівного і прямого  
виборчого права шляхом таємного голосування. 
Виборцям гарантується вільне волевиявлення” 
[1, с.27]. Д уж е важливо, щ об дан і полож ення  
Конституції були реалізовані належним чином.

Україна в даний час перебуває на п ере­
ломному етапі розвитку. П роходить д у ж е б о ­
лісний п ерехід  від тоталітарної д о  правової д ер ­
жави. Ш видкими тем пам и йде ф ормування і

* Автор має на увазі парламентські вибори 2006 року. -  Ред.
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політичної структури суспільства, в ідм інної від  
колиш ньої соціальної, а також  складається нова 
політична еліта, іде бурхливий процес партійного 
будівництва.

Сучасною  соціально-політичною новацією  
є те, щ о в процес перетворення суспільства ш и­
роко залучається населення наш ої країни. П о  
суті, уп ер ш е в новій істор ії України значна час­
тина її  л ідер ів  стала з ’являтися й формуватися  
в умовах відкритого “політичного ринку”. Успіх  
чи невдача того чи інш ого претендента на л і­
дерську п ози ц ію  залеж ить у ж е не стільки від  
ріш ень вузьких груп п ол іти чн ої номенклатури, 
скільки в ід  усп іх у  у  в ідкритій , конкурентній  
бор отьбі за  гол оси  виборців.

П роведення чесних виборів, забезпечення  
п р оц есу  голосування в рамках закону, п ідра­
хунок голосів  б ез  ф а л ь си ф ік а ц ії-  це дуж е важ­
ливі сторони  п ер едв и бор н ої кампанії. На ці м о­
менти сьогодні звертаю ть увагу всі партії і кан­
дидати. А д ж е весь проц ес ч есн о ї передвибор-
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