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Європейські інституції на шляху притягнення росії до 

відповідальності за вчинені під час російсько-української війни 

злочини 

 

Збройні конфлікти є однією з найбільших загроз для прав людини у 

сучасному світі. У цьому контексті європейські механізми захисту прав 

людини відіграють важливу роль, оскільки забезпечують правовий 

інструменти для попередження та розслідування порушень, а також 

відновлення справедливості. 

Зазначимо, що європейським механізмам захисту прав людини під 

час збройних конфліктів присвячена значна кількість досліджень. Так, на 

думку професора Женевського університету Г. Гаджолі «прецедентне 

право ЄСПЛ пластично показує, як забезпечується захист права на життя 

під час конфлікту і як може бути покращено міжнародне право прав 

людини» [18, с.161]. Натомість дослідниця С. Гровер вважає, що підхід 

ЄСПЛ до питання універсальної юрисдикції сприяє відсутності 

відповідальності держави та, зрештою, у багатьох випадках повній 

безкарності окремих осіб, які вчинили міжнародні злочини, такі як тортури 

та військові злочини [20]. Дослідження повноважень і функціонування 

Ради Європи та Європейського Суду з прав людини здійснювали 

українські дослідники М.Гнатовський, В.Дорошенко, О.Розумовський, 

О.Сенаторова [2; 4; 12; 13]. У статті В. Трофименко, В. Сєрохіна, О. 
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Федорченко, Р. Овчаренко, Ю. Ковалової аналізується діяльність 

Європейського суду з прав людини та інших контролюючих органів, 

відповідальних за захист прав людини. На їх думку, незважаючи на міцну 

законодавчу базу та інституційну структуру, ефективність вищої інстанції 

є сумнівною – 50% [26].Водночас, зусиллями французького дослідника і 

практикуючого адвоката Н. Ліньоля вийшов друком посібник, який 

адресовано жертвам і волонтерам, і він об’єднує інформацію, що 

стосується компенсацій постраждалим у рамках програм України і ради 

Європи [9]. 

Зазначимо, що після Другої світової війни у 1949 р. створюється Рада 

Європи для захисту прав людини, демократії та верховенства права у всій 

Європі з наступним створенням у 1959 р. Європейського Суду з прав 

людини, що став проявом бажання держав запобігти у майбутньому 

злочинам, що були вчиненні у середині ХХ століття. Крім того, після 

завершення Холодної війни між НАТО та СРСР з’явилися можливості для 

розв’язання більшої кількості неміжнародних збройних конфліктів [26, 

с.143]. І, якщо на початку діяльності у зв’язку з відсутністю справ Суд 

перебував на «суворій дієті», а деякі судді навіть називали себе групою 

безробітних, бо збиралися тільки раз на рік, то сьогодні ЄСПЛ 

переповнений справами [13, с.33]. Окремим викликом для Ради Європи та 

інших європейських інституцій став початок широкомасштабної агресії 

росії проти України у 2022 р. 

Зазначимо, щоЄвропейський суд з прав людиниє основною 

інституцією у рамках Ради Європи, яка забезпечує контроль за 

дотриманням Європейської конвенції з прав людини. Під час збройних 

конфліктів суд розглядає справи, пов’язані з порушенням права на життя 

(ст. 2 Конвенції) та забороною катувань і нелюдського поводження (ст. 3) 

(Протокол №1 до Конвенції) [6; 11]. 
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Крім того, потрібно відзначити й інші міжнародні документи, які 

забезпечують захист права людини такі, як Європейська соціальна хартія 

(1961 р.), Європейська конвенція про запобігання тортурам та 

нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню або 

покаранню (1987 р.). тощо [4, с.325].Водночас важливу роль у моніторингу 

порушень прав людини, підготовці рекомендацій та сприянні діалогу між 

сторонами конфліктувідіграє Комісар Ради Європи з прав людини. Крім 

того, Парламентська асамблея Ради Європи (ПАРЄ)ухвалює резолюції та 

рекомендації щодо захисту прав людини під час конфліктів. Водночас 

європейські інституції тісно співпрацюють із Міжнародним кримінальним 

судом, ООН та ОБСЄ для забезпечення комплексного підходу до захисту 

прав людини. 

Однак, попри вагомий рівень правового регулювання захисту прав 

людини під час збройного конфлікту європейськими інституціями, є ряд 

перешкод в реалізації європейських механізмів. Зокрема, існують 

політичні перешкоди, оскільки деякі держави не виконують рішень ЄСПЛ, 

юридично суд обмежений територією країн-членів Ради Європи. Крім 

того, для ефективної діяльності європейських механізмів не завжди 

вистачає фінансової підтримки. 

Зазначимо, що Україна є активним учасником європейської системи 

захисту прав людини. Збройна агресія Росії створила низку викликів, які 

потребують використання всіх доступних міжнародних механізмів, у тому 

числі важливими є напрями роботи, пов’язані з документуванням злочинів 

росії [4, с. 325]. 

Одразу після широкомасштабного вторгнення російської армії на 

територію України Рада Європи виключила Росію зі свого складу. 25 

лютого 2022 р. членство РФ в організації було призупинене, а 15 березня з 

ініціативи України та Польщі Рада Європи ухвалила остаточне рішення. У 
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свою чергу 16 вересня 2022 р. росія остаточно вийшла з Європейської 

конвенції про захист прав людини та основоположних свобод і її офіційні 

особи заявили, що рішення ЄСПЛ не виконуватимуться рф. 

1 березня 2022 р. Європейський суд з прав людини згідно з правилом 

39 Регламенту Суду вказав уряду Росії утримуватися від військових 

нападів на цивільне населення та цивільні об'єкти, у тому числі житлові 

приміщення, транспортні засоби екстреної допомоги та інші цивільні 

об’єкти, які особливо захищаються, наприклад школи та лікарні, а також 

негайно забезпечити безпеку медичних закладів, персоналу та 

транспортних засобів швидкої допомоги на території, що перебуває під 

ударом або в облозі російських військ[17]. 

Станом на червень 2022 р. на розгляді Суду перебувало понад 8500 

індивідуальних заяв, що стосуються подій у Криму, на сході України, в 

Азовському морі та збройного нападу, який розпочався у лютому 2022 

року. Серед індивідуальних заяв були справи «Айлей та інші проти Росії» 

(№ 25714/16) та «Англайн та інші проти Росії» (№ 56328/18), подані 

родичами людей, які загинули в катастрофі рейсу МН17 [5]. Були і 

масштабні міждержавні позови України проти Росії: 

1. «Україна проти Росії (X)» (№ 11055/22) Ця міждержавна справа 

стосується тверджень Уряду України про масові та грубі порушення прав 

людини, вчинені Російською Федерацією під час військових дій на 

території України з 24 лютого 2022 року [21]. 

2. «Україна проти Росії (щодо Криму)» (№ 20958/14 та № 

38334/18) Ця справа стосується тверджень України про систематичні 

(«адміністративну практику») порушення Російською Федерацією 

Європейської конвенції з прав людини в Криму [14]. 25 червня 2024 року 

Велика палата Європейського суду з прав людини винесла довгоочікуване 

рішення у міждержавній справі Україна проти Росії (щодо Криму). У 
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цьому одноголосному рішенні Суд визнав Росію відповідальною за 

порушення більшості основних положень Конвенції через її 

адміністративну практику в Криму з 2014 року, що стало значною 

перемогою для України [23]. 

3. «Україна та Нідерланди проти Росії» (№8019/16, 43800/14 і 

28525/20). Ця справа стосується скарг, пов’язаних з конфліктом на сході 

України за участю проросійських сепаратистів, який розпочався навесні 

2014 року. Уряд України в основному скаржився на передбачувану 

постійну практику («адміністративну практику») порушень низки статей 

Європейської конвенції з прав людини сепаратистами «Донецької народної 

республіки» (ДНР) і «Луганської народної республіки» (ЛНР), а також 

російськими військовослужбовцями. Уряд Королівства Нідерландів подав 

скаргу у зв’язку зі збиттям літака рейсу MH17 «Малайзійських авіаліній» 

на сході України 17 липня 2014 р. [19]. 

4. «Україна проти Росії (VIII)»  (№ 55855/18). Ця справа стосується 

військово – морського інциденту, який трапився в Керченській протоці в 

листопаді 2018 р. і призвів до затримання трьох українських морських 

суден та членів їхніх команд [5]. 

5. «Україна проти Росії (IX)» (Ukrainev. Russia (IX)) (№ 10691/21). 

Ця справа стосується тверджень Уряду України щодо тривалої 

адміністративної практики Російської Федерації, яка полягає в 

цілеспрямованих операціях з вбивства передбачуваних опонентів 

Російської Федерації в Росії та на території інших держав [27]. 

Водночас важливим результатом співпраці уряду України з 

європейськими правозахисними інституціями стало створення Реєстру 

збитків від війни з Росією(спільний проєкт Ради Європи та України), що 

https://www.eurointegration.com.ua/news/2025/01/16/7202689/
https://www.eurointegration.com.ua/news/2025/01/16/7202689/
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стане частиною загального механізму компенсації втрат України від війни. 

До нього вже приєдналися 43 держави світу та Європейський Союз [1]. 

Реєстр збитків, завданих агресією Російської Федерації проти 

України (RD4U), був створений під егідою Ради Європи на виконання 

резолюції Генеральної асамблеї ООН A/RES/ES-11/5 від 14 листопада 2022 

р. «Сприяння здійсненню правового захисту та забезпеченню 

відшкодування збитків у зв'язку з агресією проти України». 

Зокрема пункт 2 резолюції визнавав, «що Російська Федерація 

повинна бути притягнута до відповідальності за будь-які порушення 

міжнародного права в Україні або проти неї, включаючи її агресію в 

порушення Статуту ООН, а також будь-які порушення міжнародного 

гуманітарного права та міжнародного права прав людини, і що вона 

повинна нести правові наслідки всіх своїх міжнародно-протиправних дій, у 

т.ч. відшкодування шкоди, включаючи будь-яку шкоду, спричинену 

такими діями». Пунктом 4 визнавалася також «необхідність створення у 

співпраці з Україною міжнародного механізму відшкодування шкоди, 

збитків…що випливали з міжнародно-протиправних дій Російської 

Федерації в або проти України. У зв’язку з цим Генеральна асамблея ООН 

рекомендувала «створити державам-членам у співпраці з Україною 

міжнародний реєстр збитків, який слугуватиме записом у документальній 

формі доказів та інформації про претензії щодо пошкодження, втрати чи 

шкоди всім фізичним і юридичним зацікавленим особам, а також державі 

Україна, які були заподіяні міжнародно-протиправними діями Російської 

Федерації в Україні або проти неї, а також для сприяння і координації 

збору доказів» [24]. 

У місті Рейк'явіку 16 травня 2023 р. на 4-му Саміті Ради Європи 

країни-учасники у «Декларації на підтримку розширеної часткової угоди 

про Реєстр збитків» висловилися за приєднання до «Розширеної часткової 
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угоди про Реєстр збитків, завданих агресією Російської Федерації проти 

України, яка була створена в інституційних рамках Ради Європи» [25]. 

Стаття 1 Статуту «Реєстру збитків, завданих агресією Російської 

Федерації проти України» зазначає, що він «слугує для документального 

обліку доказів та інформації, що стосуються заяв про відшкодування 

збитків, втрат чи шкоди, завданих 24 лютого 2022 року або пізніше на 

території України в межах її міжнародно-визнаних кордонів, включаючи її 

територіальні води, всім зацікавленим фізичним і юридичним особам, а 

також державі Україна, включаючи її регіональні та місцеві органи влади, 

державні чи підконтрольні установи, міжнародно-протиправними діями 

Російської Федерації в Україні або проти України» [3]. 

Реєстр отримав статус юридичної особи згідно з національним 

законодавством Королівства Нідерландів та України і, таким чином, 

здатний укладати договори, набувати та відчужувати рухоме та нерухоме 

майно. Місцезнаходженням Реєстру є м. Гаага в Королівстві Нідерланди з 

допоміжним офісом в Україні. 

Загальну відповідальність за виконання мандату Реєстру несе 

Конференція Учасників, до якої кожен Учасник делегує представника. 

Конференція обирає зі своїх членів Голову та двох заступників строком на 

три роки. Конференція вносить і рекомендує Учасникам та Асоційованим 

членам заходи щодо просування цілей Реєстру; затверджує правила та 

положення, запропоновані Радою для управління роботою Реєстру; 

призначає членів Ради; визначає Виконавчого Директора за пропозицією 

Уряду України; затверджує річний бюджет Реєстру; затверджує річний 

звіт про діяльність Реєстру тощо. 

Натомість Рада Реєстру формується з 7 членів на трирічний строк (1 

особа від України та 6 від Учасників та Асоційованих членів). Рада 

відповідає за виконання функцій Реєстру; пропонує правила та положення, 
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що регулюють роботу Реєстру, та впроваджує їх належним чином, у тому 

числі; визначає прийнятність заяв для внесення до Реєстру на основі 

рекомендації Виконавчого Директора. Рада призначає Голову та 

Заступника голови зі своїх членів. 

У свою чергу Виконавчий Директор представляє Реєстр і має право 

укладати контракти та договори від імені Реєстру, несе повсякденну 

відповідальність за роботу Секретаріату Реєстру; забезпечує всебічну 

підтримку роботи Конференції та Ради; несе відповідальність за 

направлення заяв до Ради для схвалення щодо включення до Реєстру; 

підтримує зв’язок із відповідними національними та міжнародними 

органами тощо. Секретаріат під керівництвом Виконавчого Директора 

забезпечує функціональну, технічну та адміністративну підтримку ведення 

та функціонування Реєстру. 

Реєстр фінансується за рахунок щорічних внесків його Учасників і 

добровільних внесків його Асоційованих членів. Правонаступником 

Реєстру має стати Компенсаційний механізм [3]. 

Реєстр спирається на цифрові дані та захищений цифровою 

платформою для отримання, обробки та класифікації позовів і доказів. 

Завданням Реєстру є отримання та обробка претензій і відповідних доказів, 

а також їх обробка. Він включає категоризацію, класифікацію та 

впорядкування цих вимог на основі різних критеріїв. Прийнятні претензії 

реєструються в Реєстрі для подальшої перевірки та оцінки. Для подання 

позовів заявникам використовується веб-портал «Дія», що забезпечує 

спрощений і доступний спосіб подання заяв до Реєстру [22]. 

На даний момент Реєстр приймає заяви щодо смерті близького члена 

сім’їта щодо пошкодження або знищення житла. За цими категоріями вже 

подано загалом понад 14 тисяч заяв. Загалом планують відкрити понад 40 

категорій, за якими українці зможуть подати заяви про відшкодування 

https://www.eurointegration.com.ua/news/2025/01/16/7202689/
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завданих їм збитків внаслідок російської агресії [7]. До кінця 2025 р. Рада 

Європи також планує створити Комісію з розгляду скарг та розпочати 

обговорення механізму повної компенсації [12]. 

Крім того, 3-4 лютого 2025 р. під час 13-ї зустрічі групи держав 

(CoreGroup) відбулося затвердження проєкту статуту спеціального 

трибуналу щодо злочину агресії проти України і була досягнута 

домовленість про його майбутній запуск на базі двосторонньої угоди 

України з Радою Європи [1]. 

Генеральний секретар Ради Європи Ален Берсе в інтерв’ю 

«Українській правді» 7 лютого 2025 р. зазначив, що забезпечити 

відповідальність росії за злочини в Україні мала б структура, що 

складалася б наступних складових: Спецтрибуналу щодо злочину агресії; 

Реєстру збитків від російської агресії проти України; Європейського суду з 

прав людини [14]. 

Однак з приходом до влади в США адміністрації Д.Трампа 

американські урядовці у кінці лютому 2025 р. повідомили, що можуть 

залишитися осторонь міжнародних зусиль щодо судового переслідування 

Росії за вторгнення в Україну. Втрата підтримки трибуналу з боку 

Вашингтона стала серйозним ударом по міжнародній репутації та 

авторитету проекту [15]. 

Незважаючи на це, 9 травня 2025 р. у Львові на зустрічі міністрів 

закордонних справ Коаліції держав зі створення Спеціального трибуналу 

щодо злочину агресії проти України (CoreGroup), до якої, разом з 

Україною, входять чотири десятки держав було ухвалено спільну 

«Львівську заяву» яка стала першим політичним рішенням високого рівня 

про створення Спеціального трибуналу щодо злочину агресії проти 

України. 
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У заяві проголошувалося, що країни-підписанти «підтверджують 

«незмінну відданість процесу створення Спеціального трибуналу в рамках 

Ради Європи, якнайшвидшому початку його діяльності та підтримці його 

ефективного функціонування» [10]. 

Водночас Комітет міністрів Ради Європи 14 травня 2025 р. 

«підтвердив свою непохитну відданість Україні на її шляху до 

справедливості та реконструкції, розпочавши процес створення 

спеціального трибуналу для розслідування злочину агресії». Водночас 

міністри доручили Генеральному секретарю Алену Берсе очолити процес 

створення спеціального трибуналу для розслідування злочину агресії в 

рамках Ради Європи шляхом укладення угоди з Україною [8]. Наразі до 

створення Спецтрибуналу долучилися країни ЄС, а також Коста-Рика, 

Гватемала, Японія та Австралія. 

Висновки. Європейські інституції з захисту прав людини є важливі 

для забезпечення правосуддя під час збройних конфліктів. Їхнє значення 

особливо зросло у період широкомасштабної збройної агресії росії проти 

України. Подальше активне використання механізмів ЄСПЛ, Ради Європи 

та інших структур сприятиме не лише захисту прав постраждалих, а й 

зміцненню міжнародного правопорядку. 

Водночас в умовах початку широкомасштабної російської агресії 

проти України Рада Європи у співпраці з уряду України створили Реєстр 

збитків від війни з Росієюта працюють над механізмом компенсації 

збитків. Європейські країни разом з іншими охочими державами прийняли 

рішення про створення Спеціального трибуналу щодо злочину агресії 

проти України, а також готують нормативно-правову базу для його 

функціонування. У свою чергу Європейський суд з прав людини розглядає 

міждержавні позови України проти Росії та індивідуальні заяви про 

https://www.eurointegration.com.ua/news/2025/01/16/7202689/
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порушення прав людини в Україні, що були вчинені під час російсько-

української війни. 
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