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через суб'єктивність оцінки, недостатня регламентація процедури на досудовому етапі, 

неоднозначність правових наслідків та недостатнє врахування прав потерпілих. Вирішення 

цих проблемних аспектів є важливим для забезпечення ефективності та справедливості 

кримінального правосуддя. 

Для ефективного розв'язання проблем інституту звільнення від кримінальної 

відповідальності необхідні комплексні заходи, що включають оновлення кримінального 

законодавства шляхом деталізації підстав звільнення, розробку чітких критеріїв та 

обмеження застосування цього інституту для різних видів кримінальних правопорушень. 

Важливим є посилення судового контролю на етапі досудового слідства, забезпечення 

прозорості процедури прийняття рішень, чітке визначення правових наслідків звільнення, 

посилення захисту прав потерпілих, постійне підвищення кваліфікації правоохоронців та 

суддів, а також забезпечення єдності судової практики [3, c. 219]. 

Отже, інститут звільнення від кримінальної відповідальності, будучи важливим 

елементом кримінального права України, має справу з низкою  проблем у своєму 

застосуванні. Нечіткість законодавчих підстав, ризики судових помилок, суб'єктивність 

оцінок, процедурні недоліки, неоднозначність наслідків та недостатній захист прав 

потерпілих – все це підкреслює необхідність комплексних реформ. Удосконалення 

законодавства, посилення контролю, забезпечення прозорості та підвищення кваліфікації є 

ключовими напрямками для оптимізації цього інституту та забезпечення більш 

справедливого й ефективного кримінального правосуддя. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВУ ОХОРОНУ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ НА ПРИКЛАДІ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ КРИМІНАЛЬНОЇ 

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА НЕЗАКОННЕ ПЕРЕТИНАННЯ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ 

УКРАЇНИ (СТ. 332-2 КК УКРАЇНИ) 

Відповідно до положень Конституції України «Україна є суверенною і незалежною, 

демократичною, соціальною, правовою державою, основи національної безпеки якої 

визначаються виключно законами України, а захист її суверенітету і територіальної 

цілісності, забезпечення економічної та інформаційної безпеки є найважливішими 

функціями держави, справою всього Українського народу» [1], що в сукупності свідчить про 

гарантування національної безпеки України.  

Варто зауважити, що питання забезпечення національної безпеки України є особливо 

актуальним для нашої держави ще з 19 лютого 2014 року, коли розпочалася тимчасова 

окупація РФ окремих її територій, і, на жаль, триває дотепер у вигляді уже відкритого 

повномасштабного ведення воєнних дій державою-агресором на всій території України. 

Важливу роль у системі правових заходів, спрямованих на ефективне функціонування 

національної безпеки України, відіграє Кримінальний кодекс України (далі – КК України), 

завданням якого є «правове забезпечення охорони прав і свобод людини і громадянина, 

власності, громадського порядку та громадської безпеки, довкілля, конституційного устрою 
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України від кримінально-протиправних посягань, забезпечення миру і безпеки людства, а 

також запобігання кримінальним правопорушенням» [2]. Тобто як зазначає П. Л. Фріс, 

об’єктом кримінально-правової охорони є лише найважливіші суспільні відносини [3, с. 8], 

одними з яких є власне суспільні відносини, що виникають з приводу забезпечення 

національної безпеки України, без належної кримінально-правової охорони яких неможливе 

нормальне функціонування національних інтересів України – «життєво важливих інтересів 

людини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує державний суверенітет України, її 

прогресивний демократичний розвиток, а також безпечні умови життєдіяльності і добробут її 

громадян» [4]. 

Станом на сьогодні кримінально-правова охорона національної безпеки України, в 

першу чергу, гарантується Розділом І Особливої частини КК України – «Злочини проти 

основ національної безпеки України», в межах якого закріплено низку статтей, що 

встановлюють кримінальну відповідальність за посягання на конституційний лад, державну 

владу, територіальну цілісність та недоторканність, обороноздатність, державну, економічну 

чи інформаційну безпеку України тощо (ст. ст. 109-114-2 КК України) [2]. Однак у сучасній 

науці кримінального права висловлюється думка про те, що кримінальна відповідальність за 

посягання на суспільні відносини, які виникають з приводу забезпечення національної 

безпеки України, встановлена не лише у Розділі I «Злочини проти основ національної 

безпеки України», але й окремими статтями, які містяться в інших Розділах Особливої 

частини КК України (для прикладу, ст. ст. 199, 201 Розділу VII «Кримінальні 

правопорушення у сфері господарської діяльності», ст. ст. 258, 258-1, 258-2, 258-3, 258-4, 

258-5 Розділу IX «Кримінальні правопорушення проти громадської безпеки», ст. ст. 335, 336, 

337 Розділу XIV «Кримінальні правопорушення у сфері охорони державної таємниці, 

недоторканності державних кордонів, забезпечення призову та мобілізації», ст. ст.  436, 437, 

438, 439, 440, 442, 443, 447 Розділу XX «Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки 

людства та міжнародного правопорядку» тощо) [5, с. 39; 6, с. 32; 7, с. 39-40]. 

У цьому контексті особливої уваги заслуговує також таке кримінальне правопорушення 

як «Незаконне перетинання державного кордону України», що міститься у Розділі XIV 

«Кримінальні правопорушення у сфері охорони державної таємниці, недоторканності 

державних кордонів, забезпечення призову та мобілізації» – ст. 332-2 [2], якою КК України 

був доповнений на підставі закону України «Про внесення змін до Кримінального та 

Кримінального процесуального кодексів України щодо відповідальності за незаконне 

перетинання державного кордону України» від 18 жовтня 2018 року № 2599-VIII [8]. 

Зокрема, аналізуючи диспозицію кримінально-правової норми, викладену у ч. 1 ст. 332-

2 КК України, випливає, що цією статтею регламентується кримінальна відповідальність  

за [2]: 

1) перетинання державного кордону України з метою заподіяння шкоди інтересам 

держави у будь-який спосіб поза пунктами пропуску через державний кордон України або в 

пунктах пропуску через державний кордон України без відповідних документів, або за 

документами, що містять недостовірні відомості; 

2) перетинання державного кордону України представниками підрозділів збройних сил 

чи інших силових відомств держави-агресора у будь-який спосіб поза пунктами пропуску 

через державний кордон України або в пунктах пропуску через державний кордон України 

без відповідних документів, або за документами, що містять недостовірні відомості; 

3) перетинання державного кордону України особою, якій заборонено в’їзд на 

територію України, у будь-який спосіб поза пунктами пропуску через державний кордон 

України або в пунктах пропуску через державний кордон України без відповідних 

документів, або за документами, що містять недостовірні відомості. 

Щодо «перетинання державного кордону України з метою заподіяння шкоди інтересам 

держави у будь-який спосіб поза пунктами пропуску через державний кордон України або в 

пунктах пропуску через державний кордон України без відповідних документів, або за 

документами, що містять недостовірні відомості», то тут самим законодавцем безпосередньо 

у статті зазначається, що таке суспільно небезпечне діяння є кримінально караним за 
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наявності у певного суб’єкта відповідної мети – «заподіяння шкоди інтересам держави». 

Виходячи з тлумачення поняття «державна безпека», наведеного у законі України «Про 

національну безпеку України» від 21 червня 2018 року № 2469-VIII [4], інтересами держави 

є: державний суверенітет, територіальна цілісність, демократичний конституційний лад та 

інші життєво важливі національні інтереси. Отож вказівка у диспозиції кримінально-

правової норми, викладеної у ч. 1 ст. 332-2 КК України, на таку мету дозволяє констатувати 

те, що перетинання відповідною особою державного кордону України здійснюється 

виключно для вчинення нею в подальшому суспільно небезпечних діянь, спрямованих на 

посягання на основи національної безпеки України. 

З приводу «перетинання державного кордону України представниками підрозділів 

збройних сил чи інших силових відомств держави-агресора у будь-який спосіб поза 

пунктами пропуску через державний кордон України або в пунктах пропуску через 

державний кордон України без відповідних документів, або за документами, що містять 

недостовірні відомості», то з огляду на сутність понять «агресія», «держава-агресор» стає 

зрозумілим, що представники підрозділів збройних сил чи інших силових відомств держави-

агресора вчиняють таке суспільно небезпечне діяння в інтересах останньої, що безумовно 

теж ставить під загрозу заподіяння шкоди інтересам України.    

На відміну від характеристики двох попередніх суспільно небезпечних діянь 

«Незаконного перетинання державного кордону України»» (ст. 332 КК України) через 

призму посягання на національну безпеку України при їх вчиненні, дещо неоднозначним з 

цього приводу є вирішення питання про здійснення «перетинання державного кордону 

України особою, якій заборонено в’їзд на територію України, у будь-який спосіб поза 

пунктами пропуску через державний кордон України або в пунктах пропуску через 

державний кордон України без відповідних документів, або за документами, що містять 

недостовірні відомості». Це обумовлено тим, що ч. 1 ст. 13 закону України «Про правовий 

статус іноземців та осіб без громадянства» від 22 вересня 2011 року № 3773-VI 

передбачається низка підстав для заборони в’їзду іноземців та осіб без громадянства в 

Україну. Так, в’їзд в Україну іноземцю або особі без громадянства не дозволяється: [9]: 

1) в інтересах забезпечення національної безпеки України та запобігання іншим 

протиправним діям, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам 

України, або протидії організованій злочинності; 

2) якщо це необхідно для охорони здоров’я, захисту прав і законних інтересів громадян 

України та інших осіб, які проживають в Україні; 

3) якщо при клопотанні про в'їзд в Україну така особа подала про себе завідомо 

неправдиві відомості або підроблені документи; 

4) якщо паспортний документ такої особи, віза підроблені, зіпсовані чи не відповідають 

установленому зразку або належать іншій особі; 

5) якщо така особа порушила у пункті пропуску через державний кордон України 

правила перетинання державного кордону України, митні правила, санітарні норми чи 

правила або не виконала законних вимог посадових та службових осіб органів охорони 

державного кордону, митних та інших органів, що здійснюють контроль на державному 

кордоні; 

6) якщо під час попереднього перебування на території України іноземець або особа 

без громадянства не виконали рішення суду або органів державної влади, уповноважених 

накладати адміністративні стягнення, або мають інші не виконані майнові зобов'язання перед 

державою, фізичними або юридичними особами, включаючи пов'язані з попереднім 

видворенням, у тому числі після закінчення терміну заборони подальшого в'їзду в Україну; 

7) якщо така особа з порушенням встановленого законодавством України порядку 

здійснила в’їзд на тимчасово окуповану територію України або до району проведення 

антитерористичної операції чи виїзд з них або вчинила спробу потрапити на ці території поза 

контрольними пунктами в’їзду-виїзду. 

Резюмуючи вище наведене, вбачається, що за своєю правовою природою підстави для 

заборони в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну є різними, серед яких є й така, 
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що служить «в інтересах забезпечення національної безпеки України та запобігання іншим 

протиправним діям, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам 

України» [9]. Через це тут уже неможливо беззаперечно ствердити, що перетинання 

державного кордону України іноземцем чи особою без громадянства, якій заборонено в’їзд 

на територію України, у будь-який спосіб поза пунктами пропуску через державний кордон 

України або в пунктах пропуску через державний кордон України без відповідних 

документів, або за документами, що містять недостовірні відомості, здійснюється саме на 

шкоду інтересам держави. Але, враховуючи те, що у ст. 203-1 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) передбачається адміністративна 

відповідальність за «Невиконання рішення про заборону в’їзду в Україну» (умисне 

невиконання іноземцем або особою без громадянства рішення уповноваженого державного 

органу про заборону в’їзду в Україну) [10], то у ч. 1 ст. 332-2 КК України таке суспільно 

небезпечне діяння як «перетинання державного кордону України особою, якій заборонено 

в’їзд на територію України, у будь-який спосіб поза пунктами пропуску через державний 

кордон України або в пунктах пропуску через державний кордон України без відповідних 

документів, або за документами, що містять недостовірні відомості» потребується 

конкретизувати саме метою – «на шкоду інтересам держави», що в підсумку дозволить: а) 

чітко відмежувати склад кримінального правопорушення, передбаченого ст. 332-2, від 

складу адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 203-1 КУпАП; б) вказати на 

пріоритетність посягання відповідними суб’єктами на суспільні відносини, що виникають з 

приводу забезпечення національної безпеки України, а не на суспільні відносини у сфері 

забезпечення недоторканності державного кордону України при порушенні порядку в’їзду 

ними на територію України.  

Таким чином, з урахуванням висловлених пропозицій стосовно удосконалення 

(конкретизації) змісту диспозиції кримінально-правової норми, викладеної у ч. 1 ст. 332-2 КК 

України, які базуються на особливостях певних об’єктивно-суб’єктивних ознаках 

відповідного складу кримінального правопорушення, рекомендується ст. 332-2  «Незаконне  

перетинання державного кордону України» виключити з Розділу XIV «Кримінальні 

правопорушення у сфері охорони державної таємниці, недоторканності державних кордонів, 

забезпечення призову та мобілізації», а кримінальну відповідальність за «Незаконне  

перетинання державного кордону України» регламентувати у Розділі I «Злочини проти основ 

національної безпеки України».  
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